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RESUMEN 

 
El siguiente estudio de investigación guarda relación con la modalidad contractual de los 

obreros municipales que pertenecen a la Municipalidad Provincial de Bagua, en el periodo 

2018-2019, cuyo objetivo fue determinar que la causa de desnaturalización contractual de 

dichos obreros proviene del incumplimiento a lo establecido en la Ley 27972, LOM. 

Por tal motivo, se ha tenido en cuenta al análisis de la mencionada ley, así como aquellos 

aspectos que evidencian una relación contractual, a pesar que en la práctica se simule otro 

tipo de contratos, como es el caso de estos empleados que están inmersos en la categoría 

de obreros ediles y que están amparados en todo cuanto les favorezca por la Ley de 

Municipalidades N° 27972, LOM 

En ese sentido, dada la realidad de los hechos constatados, se tiene la certeza que los 

obreros municipales cuyos contratos no son conforme a ley, están siendo afectados en sus 

derechos a la estabilidad laboral, además en todos los beneficios sociales que les 

corresponde conforme a su régimen laboral, a pesar de eso hasta la actualidad muchas 

entidades ediles viene infringiendo la ley. 

En cuanto al plan utilizado en la investigación, fue transversal porque la información ha 

sido obtenida del ámbito de estudio tomando como referencia los años 2018-2019, el 

alcance de la investigación es descriptivo, la muestra estuvo representada por treinta 

contratos suscritos entre los trabajadores obreros y la entidad municipal de Bagua. 

En cuanto al instrumento, se ha aplicado la ficha de análisis documental, que sirvió para 

extraer la información de los contratos que formaron parte de la muestra. 

Palabras clave: Desnaturalización de contrato, obrero municipal, régimen laboral, Ley 

Orgánica de Municipalidades, vulneración de derechos. 
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ABSTRACT 

 

 

The following research study is related to the contractual modality of municipal workers 

who belong to the Provincial Municipality of Bagua, in the period 2018-2019, whose 

objective was to determine that the cause of contractual denaturation of said workers 

comes from non-compliance with the established in Law 27972, LOM. 

For this reason, the analysis of the aforementioned law has been taken into account, as 

well as those aspects that show a contractual relationship, despite the fact that in practice 

it simulates other types of contracts, as is the case of these employees who are immersed 

in the category of municipal workers and who are protected in everything that favors them 

by Law 27972, LOM. 

In that sense, given the reality of the verified facts, it is certain that municipal workers 

whose contracts are not in accordance with the law, are being affected in their rights to job 

stability, in addition to all the social benefits that correspond to them according to their 

labor regime, despite that until now many council entities have been breaking the law. 

Regarding the plan used in the research, it was cross-sectional because the information has 

been obtained from the study field taking the years 2018-2019 as a reference, the scope of 

the research is descriptive, the sample was represented by thirty contracts signed among 

blue-collar workers. and the municipal entity of Bagua. 

As for the instrument, the document analysis sheet has been applied, which served to 

extract the information from the contracts that were part of the sample. 

Keywords: Denaturation of contract, municipal worker, labor regime, Organic Law of 

Municipalities, violation of rights. 



12 
 

CAPITULO I 
 

 
I. INTRODUCCIÓN 

 

La presente investigación que lleva por título “La Desnaturalización de 

contratación laboral de los obreros que pertenecen a la Municipalidad 

Provincial de Bagua, 2018-2019” más que una preocupación, obedece a una 

visión general de la problemática que existe con mucha frecuencia en 

organismos estatales en todo el país; y muy particularmente en la entidad edil 

de Bagua, en donde en la actualidad se sigue contratando al personal obrero, a 

través de contratos laborales inadecuados, vulnerando abiertamente la Ley 

Orgánica de Municipalidades, consecuentemente dichos obreros se ven 

afectados por la reducción de beneficios laborales que equiparados con el 

régimen laboral al cual, en realidad, deben pertenecer son insuficientes y 

limitados. 

 

 
El estudio ha tenido el propósito de describir cuál es la causa que determina la 

desnaturalización de contratos laborales de los obreros que pertenecen a la 

entidad Municipal de la Provincia de Bagua, 2018-2019; por lo cual, mediante 

la aplicación de la técnica e instrumento correspondiente, se pudo clarificar y 

evidenciar que los contratos realizados entre la Municipalidad Provincial de 

Bagua en el periodo 2018-2019, con el personal obrero se han desnaturalizado 

por cuanto se ha vulnerado la Ley Orgánica de Municipalidades. 

 

 
De igual manera, se ha desarrollado un análisis específico cuya temática está 

relacionado con los derechos del trabajador, su régimen laboral y los beneficios 

económicos que perciben según la LOM - Ley N° 27972 – según la cual los 

trabajadores considerados obreros deben regirse laboralmente por el 

D. L. N° 728, y su Texto Único Ordenado, el Decreto Supremo Nº 003-97- TR. 
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La Constitución Política de nuestro país, dentro de su cuerpo normativo, ha 

reglamentado las condiciones y términos laborales entre empleadores y 

trabajadores, cuyo objetivo es tutelar al trabajador por ser dentro de la relación 

de trabajo la parte más vulnerable, tales derechos protegidos son por ejemplo 

el derecho a la protección contra el despido arbitrario, el derecho al pago de 

beneficios económicos como gratificaciones, vacaciones, CTS, entre otros, las 

vacaciones remuneradas; a pesar de eso, la entidad edil de la provincia de 

Bagua viene contratando al personal obrero a través de contratos que no les 

corresponde según la LOM. Por lo tanto la entidad edil contratante vulnera de 

manera directa la Ley, en consecuencia los contratos realizados al personal 

obrero en dicha entidad se han desnaturalizado. 

 

 
Los obreros estatales, tienen un antecedente trascendental con respecto a la 

dependencia legal dentro de su ámbito del trabajo, en ese sentido tenemos la 

Ley N° 8439 de 1936, establecía los primeros derechos a los obreros; la Ley 

N° 9555 de 1942, hacia extensivo los derechos establecidos en la ley antes 

citada a los obreros de las Municipalidades Provinciales y Distritales; así 

mismo en el Decreto. Ley N° 11377 de 1950, especificaba que los servidores 

que realicen labores propias de obreros en dependencias públicas, solo les 

atañe la ley que están sujetos dicho trabajadores; por su parte la Ley N° 13842 

de 1962, establecía los jornales por año de trabajo y compensación por tiempo 

de servicios. 

 

 
Por otro lado la promulgación de la L.O.M. N° 23853 de 1984, imperante hasta 

el año 2001, establecía que los trabajadores con condición de obreros de 

comunas locales, estaban considerados como servidores estatales que se regían 

por normas de régimen público, es decir, regidos por el D.L 276. 
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Posteriormente, con la Ley 26469 del 2001, se dispuso que los obreros de las 

comunas locales, están inmersos dentro del régimen laboral del ámbito 

privado, a pesar que sean servidores públicos. Consecuentemente, se debe 

respetar dicha condición para todo cuanto les favorezca. 

 

 
Por último se promulgo la Ley Orgánica de Municipalidades N° 27972, -2003, 

el cual establecía en su artículo 37, que los obreros municipales deben ser 

contratados bajo el régimen privado del TUO D.L 728 respetando todos sus 

derechos que la ley le otorga, así mismo con la promulgación de la Ley N° 

30890 del 2018, se estableció que tales trabajadores estaban inmersos dentro 

del régimen privado, por lo que deben beneficiarse de manera general 

conforme les corresponde normativamente, si no se respeta eso, caso contrario 

sería hablar de desigualdad de derechos y hasta podría decirse que se caería en 

discriminación laboral, ya que se estaría atentando contra su dignidad, lo cual 

está prohibido por la Constitución Política. 

 

 
Por otro lado, Neves (2009) nos dice que el quebrantamiento o incumplimiento 

de leyes que son de carácter obligatorio, da lugar a la alteración laboral, lo cual 

se denomina desnaturalización contractual, que si bien es cierto no se 

encuentra establecido en ninguna Ley, sin embargo ha sido reconocida por la 

jurisprudencia, por lo que siempre se toma en cuenta al momento de resolver 

un conflicto laboral. 

 

 
Por ello, Arce (2008) nos menciona que, si bien es cierto, la desnaturalización 

no se encuentra establecida en ninguna ley o norma laboral, sin embargo, ha 

sido ampliamente tratada y reconocida por la jurisprudencia. y eso debido a 

que constitucionalmente se ha establecido el principio de irrenunciabilidad de 

derechos laborales, así como el de supremacía de la realidad, del cual emanan 

o se desprenden otros principios que en conjunto protegen al trabajador, lo que 

debe tenerse en cuenta al momento de resolver un conflicto de intereses dentro 



15 
 

del ámbito del trabajo, sobre todo teniendo presente que el empleador al ser la 

parte más empoderada de la relación laboral, por tanto, puede cometer actos 

arbitrarios que signifiquen la intromisión en la voluntad del trabajador. En tal 

sentido, deben prevalecer los hechos reales, por encima de los hechos 

simulados, de esta manera se evita que los trabajadores queden desprotegidos. 

 

 
Por tanto, la figura jurídica denominada “desnaturalización o falsedad” en el 

ámbito laboral, está relacionado con encubrimiento absoluto o engaño a la 

norma (Arce, 2008), lo cual en la realidad de los hechos se ha visto de manera 

frecuente que el empleador recurre a este tipo de argucias malicia para evadir 

maliciosamente responsabilidades económicas que perjudican al trabajador. 

 

 
En el campo del derecho laboral se habla de desnaturalización, lo que en 

derecho civil correspondería a hablar de nulidad (Rubio, 1989). Asimismo, es 

importante mencionar que en el campo laboral las normas son imperativas, es 

decir tiene que cumplirse a cabalidad, caso contrario sucede en el ámbito civil, 

pues las normas regularmente son dispositivas, hay muy pocas normas 

imperativas. 

 

 
De la misma manera, Toyama (2012) refiere que al haber fraude o simulación 

al momento de celebrar un contrato, dicho acto deviene en nulo, generando 

como consecuencia que tal contrato se convierta en uno de carácter indefinido, 

al amparo de los principios laborales , que son entes rectores cuya finalidad es 

dotar de sentido a las normas, no habiendo algún principio más importantes 

que otro, puesto que todos son importantes y en conjunto sirven para resolver 

los conflictos generados en la relación laboral. 

 

 
Al respecto, Sánchez (2011) en su trabajo de investigación titulado “Régimen 

laboral en el sector público” concluye que el empleador es aquella persona 
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jurídica o natural que ofrece algún puesto laboral para ser ocupado por 

cualquier persona y que tendrá que estar necesariamente a su orden o bajo su 

mando, mediante un contrato de trabajo; por otro lado menciona que el 

trabajador es aquella persona que de manera libre y voluntaria realiza algún 

servicio por cuenta de un tercero a cambio de una remuneración o 

contraprestación. 

 

 
Al respecto, Beltrán (2013) en su trabajo de investigación sobre dificultades 

en la contratación estatal, determina que las instancias de mérito como son la 

Corte Suprema y el Tribunal Constitucional, máximo intérprete de la 

Constitución, han reconocido el Principio de Primacía de realidad, lo que ha 

generado un pronunciamiento favorable al trabajador, ya que declaran 

desnaturalizados los contratos de locación de servicios, celebrados 

fraudulentamente, en virtud de lo cual el trabajo realizado ha sido bajo 

dependencia del empleador, asimismo fue un trabajo de naturaleza estable o 

permanente, a pesar de eso se celebró un contrato de naturaleza civil para 

ocultar la verdadera relación laboral, quebrantando lo establecido sobre la 

contratación de trabajadores obreros según en la Ley 27972, Ley Orgánica de 

Municipalidades. 

 

 
Igualmente, Romero (2009) en su trabajo de investigación sobre estabilidad 

laboral en el sector público, concluye que la Corte Suprema y el Tribunal 

Constitucional, máximo intérprete de la Constitución, conduciéndose con 

justicia, equidad e igualdad de derechos, han condenado el comportamiento 

ilegal de muchas instituciones públicas al momento de despedir a sus 

trabajadores contratados bajo locación de servicios o SNP (Servicios No 

Personales), puesto que en el terreno real de los hechos, tales trabajadores han 

desempeñado una labor enmarcada dentro de un contexto laboral, 

evidenciándose todos los elementos de un contrato de trabajo. 
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Por otro lado, Córdova (2017) en su investigación desarrollada sobre la 

informalidad laboral en el rubro de la microempresa relacionada con la 

inspección de la autoridad administrativa de trabajo, concluye que el inspector 

comisionado para realizar una inspección laboral al empleador tiene la 

facilidad de verificar y constatar hechos relacionados con elementos o indicios 

que se asocien a una conexión laboral, imponiendo el Principio de Supremacía 

de la realidad, dado que los contratos fueron celebrados de manera irregular, 

por lo que tales contratos quedarían desnaturalizados. 

 

 
Asimismo, Ruiz (2016) En su investigación con respecto a la modalidad de 

contratos determinados y su desnaturalización, concluye que el derecho laboral 

al ser proteccionista, resguarda la dignidad de todos los trabajadores sin 

distinción alguna, consolidando de esta manera la igualdad de derechos a través 

del principio de supremacía de la realidad, evitando en todo momento el 

perjuicio a los trabajadores. 

 

 
Cabe destacar que, en nuestro país no existe un código del trabajo, al contrario 

existen muchos regímenes laborales que distan mucho unos de otros. 

Asimismo, es importante delimitar que dentro de nuestra legislación a nivel 

constitucional con referencia a la materia laboral se delimitan dos modalidades 

con bastante disparidad, los cuales son la modalidad laboral que se desarrolla 

en el sector público y la modalidad laboral que se desarrolla en el sector 

privado. Actualmente, en nuestro país existen aproximadamente 40 regímenes 

laborales, de los cuales, 15 son aplicables a entidades de gobierno estatal 

(Servir, 2012). Estas últimas se clasifican en generales, especiales y otros 

regímenes, tal como se demuestra a continuación: 
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Al haber una marcada diferencia entre estas dos modalidades contractuales, 

resulta de mucha utilidad plantear o determinar ciertas reglas que deben ser 

utilizadas al momento de resolver situaciones conflictivas para no generar 

desconcierto, dado que las normas empleadas para el régimen público no 

pueden ser aplicadas por extensión o analogía al régimen privado, y viceversa. 

 

 
Por otro lado, la OIT ha recomendado a los países miembros hacer efectivo las 

estrategias y políticas determinadas para eliminar todo acto de discriminación, 

desigualdad o acciones que conlleven a la vulneración de derechos laborales, 

de tal manera que permitan al trabajador tener un trabajo decente que le procure 

a él y su familia un bienestar y estabilidad en su vida cotidiana. 

Así también, a pesar que los derechos del trabajador se encuentran estipulados 

en la Carta Magna, que es la norma con más alta jerarquía normativa, y en otras 

normas sobre la materia; el empleador continúa transgrediendo y haciendo 

caso omiso a tales dispositivos legales, generando que los trabajadores tengan 
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una forma de vida indecorosa e indigna, sobre todo en instituciones que 

pertenecen al propio Estado, tales como los Gobiernos Regionales y Gobiernos 

Municipales. 

 

 
Por si fuera poco, en nuestro país las municipalidades ya sean provinciales o 

distritales no son ajenas al incumplimiento de derechos laborales de sus 

trabajadores, ya sea por desconocimiento de la norma o por falta de política 

institucional, dado que vienen contratando personal obrero bajo un régimen 

laboral que no les corresponde, generando que dichos contratos se 

desnaturalicen; al respecto Haro (2012) establece que cuando se trata de 

manera diferenciada a una persona con respecto a otras, si es que se basa en 

cuestiones particulares que se evidencien en cada caso concreto, ya que de no 

ser así se estaría generando a todas luces un trato desigualitario, atentando 

contra la igualdad de oportunidades. 

Por su parte, la LOM, precisa en su artículo 37° que los trabajadores 

considerados obreros se encuentran incluidos en el régimen 728, que pertenece 

a la actividad privada. Asimismo, la Ley N° 30889 – precisa que los 

trabajadores considerados obreros deben estar inmersos dentro del régimen 

laboral del Decreto Legislativo 728. 

 

 
Por otro lado, el precedente de observancia forzosa para todas aquellas 

instituciones inferiores determinada por la Suprema Corte, cuyo tenor ha 

determinado que los obreros municipales están inmersos dentro del régimen 

privado, es decir del Decreto Legislativo 728, y su el TUO aprobado por D. S. 

N° 003-97-TR. Consecuentemente, de ninguna manera se debe contratar a este 

personal con contratos de locación o contratos CAS. 

 

 
De esta forma, Grisolía & Ahuad (2009) establecen que fraude y simulación 

en el ámbito laboral tienen connotaciones diferentes; puesto que el objeto de 
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la simulación es esconder una situación real convirtiéndolo en una situación 

fingida; por el contrario, el fraude en derecho laboral se genera cuando 

teniendo como apoyo una ley, se logra una consecuencia prohibida por otra 

ley, es decir, lo que se trata aquí es de lograr un efecto semejante al que está 

prohibido por ley., por ejemplo se le hace a un trabajador que presente cartas 

de renuncia de manera consecutiva, esto con la finalidad de que no adquiera 

estabilidad en su trabajo por el lapso de tiempo. 

 

 
Vázquez & Ojeda (2005) definen al fraude como aquella situación habilidosa 

que consiste en conseguir que ante la infracción de leyes de carácter imperativo 

y no dispositivo, se quede libre de todo tipo de amonestación, amparándose en 

otras leyes, que elegidas habilidosamente aparentemente lo permiten. 

 

 
En suma, la presente investigación es relevante, puesto que ha permitido 

establecer de manera objetiva que la causa de desnaturalización de contratos 

laborales de los trabajadores considerados como obreros de la comuna local de 

la Provincia de Bagua, 2018-2019; es la vulneración a la LOM N° 27972, 

específicamente el artículo 37 de ahí que el presente trabajo ha sido 

sistematizado en seis episodios. 

 

 
El episodio I, titulado “Introducción” está relacionado precisamente con toda 

los sucesos que generan el problema, la evolución legislativa de los obreros 

municipales, la protección del derecho laboral y su alcance constitucional, 

análisis de la LOM, específicamente lo establecido en el artículo 37°, así como 

los motivos que impulsan al investigador a desarrollar la presente temática, y 

los puntos de vista de varios estudios en la materia, así como detallar los 

objetivos del trabajo, que son relevantes para encaminarse al desarrollo de la 

misma. 
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En el episodio II, titulado “Materiales y métodos”, se ha consignado el objetivo 

del trabajo de investigación, así como el diseño empleado, que fue no 

experimental transeccional, cuyo alcance fue el descriptivo-analítico, la 

población se ha compuesto por todos los contratos suscritos entre los 

trabajadores que realizan labores de obrero y la entidad municipal de la 

Provincia de Bagua en el año 2018-2019, de los cuales mediante muestreo 

aleatorio simple se escogió treinta contratos suscritos entre los trabajadores 

obreros y la entidad municipal de la Provincia de Bagua, 2018-2019. Asimismo 

los métodos utilizados fueron descriptivo, hipotético deductivo, analítico, 

hermenéutico, funcional, el análisis documental ha sido la técnica usada en el 

presente trabajo, consecuentemente la ficha de análisis documental ha sido el 

instrumento que ha permitido obtener los resultados que fueron analizados y 

contrastados con los objetivos e hipótesis. 

 

 
En el episodio III, titulado “Resultados”, se desarrolla una explicación 

pormenorizada del análisis que arrojó la muestra consistente en treinta 

contratos suscritos entre los trabajadores considerados obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua, 2018-2019, elaborando datos de manera 

puntual cuyo fin es explicar el problema suscitado en la actualidad sobre la 

temática elegida, para que finalmente dichos datos sean mostrados mediante 

estadística descriptiva consistente en gráficos con sus respectivas 

interpretaciones. 

 

 
En el episodio IV, titulado “Discusión” se describen las interpretaciones 

realizadas y los resultados que arrojan la investigación, los resultados 

obtenidos, los cuales concuerdan con otros trabajos académicos, luego de un 

detallado análisis realizado a la muestra que consistió en los treinta (30) 

contratos suscritos entre los obreros y la entidad municipal de la Provincia de 

Bagua 2018-2019, cuyo resultado fue la hipótesis planteada por el investigador, 

en cuanto se refiere a que la causa de desnaturalización 
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contractual laboral de trabajadores obreros municipales que pertenecen a la 

entidad edil Provincial de Bagua 2018-2019, es la vulneración a la Ley N° 

27972, LOM. 

 

 
El episodio V, titulado “Conclusiones”, se realizan breves razonamientos a 

manera de desenlace, los cuales apoyan el trabajo desarrollado y generan 

objetividad con los resultados que se ha logrado, concordantes con objetivos e 

hipótesis. 

 

 
En el episodio VI, titulado “Referencias Bibliográficas”, se ha consignado un 

registro organizado de las consultas bibliográficas que se han revisado para el 

desarrollo de la presente investigación. 
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CAPITULO II 

 

 
II. MÉTODOS Y MATERIALES 

 

2.1. Objetivo. 

 

Estuvo dirigido a Determinar la causa de desnaturalización contractual laboral 

de los obreros municipales que pertenecen a la entidad edil Provincial de 

Bagua, 2018-2019. 

 

 
2.2. Enfoque de la investigación 

 

El enfoque de investigación cualitativa consiste en describir la conducta de 

cierto sector, de la manera o del cómo se da cierto comportamiento y por qué 

es de esa manera, esto ayuda a conocer la forma de ser y pensar de los seres 

humanos (Hernández, et al, 2006). 

En la presente investigación se utilizará dicho enfoque, puesto que se buscará 

indagar de manera clara y sencilla, acerca de los fenómenos que se perciben 

en el contexto social; para lo cual la muestra brindará información relevante y 

suficiente, que serán recopilados a través de la utilización de la ficha de análisis 

documental elaborada por el investigador y validada a juicio de expertos. 

 

 
2.3. Diseño de la Investigación 

 

La palabra diseño nos remite a la táctica o proyecto utilizado para lograr 

recopilar información necesaria sobre el tema a investigar (Hernández, 

Fernández & Batista, 2014). 

En el presente caso, la investigación tiene diseño no experimental, 

transeccional, de tipo descriptivo - analítico. 
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2.3.1. Diseño no experimental 

 

Se basa en observar la problemática real, tal cual está determinado, sin 

modificaciones. En este tipo de investigación no es posible influir en las 

variables, puesto que ya acontecieron (Hernández, Fernández & Batista, 

2014). 

 

 
La investigación, se apoyó esencialmente en la observación de 

situaciones o manifestaciones que acontecieron de manera real, luego 

de lo cual se recurrió al análisis y llegar a conclusiones, tomando en 

cuenta la variable dependiente e independiente, que son la 

desnaturalización de contratos laborales y la vulneración a la LOM N° 

27972. 

 

 
2.3.2. Modo transeccional 

 

Este diseño describe una correspondencia entre variables que se dieron 

en una coyuntura determinada (Hernández, Fernández & Batista, 

2014) 

 

 
En el trabajo se utilizó para señalar las variables, y para buscar el grado 

de relación que hay entre ellas, utilizando la técnica del análisis 

documental, mediante el instrumento de la ficha de análisis 

documental para la recolección de datos, dicho instrumento fue 

validado mediante juicio de expertos. Todos los datos fueron 

resumidos en esquemas estadísticos, con interpretaciones conforme a 

la información obtenida, habiendo correlación entre objetivos e 

hipótesis. 



25 
 

2.3.3. Tipo transeccional descriptivo 

 

Este diseño, consiste en mostrar de manera general la situación o 

circunstancia del objeto a estudiar, ya sean personas, variables, grupos, 

en un instante determinado (Azañero, 2016). 

 

 
En cuanto a este diseño, en la presente investigación, se ha descrito de 

manera precisa el problema a investigar, para lo cual se ha aplicado la 

ficha de análisis documental para la recolección de datos, los mismos 

que fueron extraídos de la muestra, que estuvo constituida por treinta 

(30) contratos suscritos entre los obreros y la Municipalidad Provincial 

de Bagua en el año 2018-2019. En base a ello se obtuvieron datos 

relevantes, dicha información fue procesada a través de cuadros y 

gráficos, complementados con interpretaciones de acuerdo a los 

resultados encontrados, los cuales concuerdan con los objetivos e 

hipótesis de la investigación. 

 

 
2.4. Población, muestra y muestreo 

 

 

2.4.1. Población 

 

En el presente trabajo, la población estuvo determinada por cada uno 

de los contratos suscritos entre los trabajadores obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019. 

 

 
2.4.2. Muestra 

 

La muestra en el presente trabajo estuvo representada por treinta (30) 

contratos suscritos entre los trabajadores obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019. 
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2.4.3. Muestreo 

 

Se consideró el aleatorio simple. 

 

 

2.5. Variables de estudio 

 

 

2.5.1. Variable independiente 

 

Vulneración a la Ley Orgánica de Municipalidades. 

 

2.5.2. Variable dependiente 

 

Desnaturalización de contratos laborales. 

 

 

2.6. Fuentes de información 

 

Las fuentes de información en la presente investigación han sido recabadas y 

analizadas de los treinta (30) contratos suscritos entre los obreros y la 

Municipalidad Provincial de Bagua en el año 2018-2019. 

 

 
2.7. Métodos 

 

Según Herrera (2002) el sistema que se utiliza en las ciencias para llegar a la 

verdad y transmitirla se llama método. Entonces, se puede decir que la 

metodología de la investigación es aquella doctrina que utiliza diversos 

procedimientos para generar conocimiento científico. 

En la elaboración del trabajo se ha utilizado los métodos descriptivo, hipotético 

deductivo, analítico, hermenéutico, funcional. 

 

 
2.7.1. Descriptivo 

 

Este método ayudó a determinar los motivos por los cuales suceden 

ciertos hechos y de qué manera se producen. 
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En la presente investigación permitió la recolección, registro, 

descripción de hechos y problemas suscitados que generaron la 

vulneración a la LOM, N° 27972, consecuentemente la 

desnaturalización contractual laboral de los trabajadores considerados 

obreros en la entidad edil Provincial de Bagua 2018-2019. 

 

 
2.7.2. Hipotético Deductivo 

 

Este método permitió cuantificar las variables en un determinado 

momento, sentando conclusiones. En ese sentido, si del análisis de los 

resultados resultan concordantes con la hipótesis planteada, significará 

que la teoría propuesta ha sido corroborada (Hernández, 2014). 

 

 
Según Dávila (2006) es un proceso de pensamiento que va de lo 

general a lo particular o concreto (Dávila, 2006). 

El método deductivo se aplicó al tema de la presente investigación a 

partir de la información extraída del análisis documental a la muestra 

consistente en los treinta (30) contratos suscritos entre los obreros y la 

Municipalidad Provincial de Bagua en el año 2018-2019; llegando a 

concluir que la causa de desnaturalización contractual laboral de los 

obreros municipales de la entidad edil Provincial de Bagua 2018-2019, 

es la vulneración a la Ley Orgánica de Municipalidades. 

 

 
2.7.3. Analítico 

 

El Método analítico consiste en conocer la naturaleza del fenómeno y 

objeto que se estudia para comprender su esencia. Es sumamente útil 

en campos de estudio novedosos e inexplorados, o en estudios de tipo 

descriptivo, dado que emplea herramientas que revelan relaciones 

esenciales y características fundamentales de su objeto de estudio 

(Méndez, 1995). 
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Se empleará el referido método en el presente trabajo, ya que facilitará 

para el análisis de los resultados obtenidos después del procesamiento 

del instrumento aplicado pues se determinará que la causa de 

desnaturalización contractual laboral de obreros municipales de la 

entidad edil Provincial de Bagua, es la vulneración a la LOM. 

 

 
2.7.4. Hermenéutico 

 

La palabra “hermenéutica” procede del vocablo griego hermeneuo, que 

significa “interpretar” y “comprender”. En principio, la hermenéutica 

consistió en el arte de interpretar y comprender el sentido de los textos, 

principalmente religiosos y jurídicos, pero también literarios, 

científicos y filosóficos. Para ello es necesario conocer el contexto en 

que se escribieron y los problemas a los que trataban de responder 

(Gutiérrez, 2006). 

 

 
Se empleará el referido método, para la correcta interpretación de la 

legislación nacional sobre el tema de investigación que es la 

Desnaturalización contractual laboral de los obreros municipales de la 

entidad edil Provincial de Bagua, 2018-2019. 

 

 
2.7.5. Funcional 

 

El método de la presente investigación jurídica es Funcional, en razón 

a que “la tesis funcional parte normalmente de una base empírica, su 

objeto es la realidad social relevante de un comportamiento individual 

o colectivo, se conoce la realidad través de manifestaciones vivas como 

por ejemplo los contratos que serán analizados. Ese es el Derecho 

vivo”. (Ramos, 2005). 
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Siendo así, se extrajo la información de la muestra seleccionada, a 

través de la ficha de análisis documental, que fue relevante para 

determinar la desnaturalización de contratos a causa de la vulneración 

a la Ley Orgánica de Municipalidades. 
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CAPITULO III 
 

 

 

III. RESULTADOS 

 

En este apartado, se ha tenido en cuenta el diseño de la investigación, por lo 

que se ha analizado los datos conseguidos mediante la aplicación del 

instrumento a la muestra consistente en treinta (30) contratos suscritos entre 

los obreros y la entidad municipal de Bagua 2018-2019.; lo cual fue tabulado 

y explicado a través de gráficos con sus respectivas interpretaciones, lo cual 

permitió ratificar la hipótesis propuesta por el investigador y llegar a 

determinar que la causa de desnaturalización contractual laboral de los 

trabajadores obrero de la entidad edil Provincial de Bagua 2018-2019, es la 

vulneración a la Ley N° 27975, LOM específicamente su artículo 37; por 

cuanto los regímenes en los cuales fueron contratados no son los que en 

realidad deberían corresponderles, conforme a la precitada norma, que 

establece el régimen laboral de los trabajadores considerados obreros 

municipales es indiscutiblemente el régimen del D.L. 728. 

 

 
TABLAS DE LOS COTRATOS ANALIZADOS 

 
 

Tabla N° 01 
 

 
Dato extraído Alternativa N° contratos Porcentaje 

El tipo de 

 
 

contrato 

firmado es: 

Civil 02 7% 

Laboral 28 93% 

 

 

TOTAL 

 

 

30 

 

 

100% 



31 
 

 
 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que significa el 100% de la 

muestra; tenemos que dos contratos, que constituyen el 07% de la muestra 

arrojan que el tipo de contrato firmado es civil; mientras que veintiocho 

contratos, que constituyen el 93% de la muestra arrojan que el tipo de contrato 

firmado es laboral. 

El tipo de contrato firmado es 

 
Civil = 02 

7% 

 

 
Laboral = 28 

93% 
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Tabla N° 02 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la 

muestra; tenemos que ningún contrato suscrito es bajo régimen 276; 20 

contratos, que constituyen el 66% de la muestra arrojan que el régimen 

contractual suscrito es el 728; 08 contratos, que constituyen el 27% de la 

muestra arrojan que el régimen contractual suscrito es el Cas; mientras que 02 

contratos, que constituyen el 07% de la muestra arrojan que el régimen 

contractual suscrito es el de locación de servicios. 

Dato extraído Alternativa N° contratos Porcentaje 

régimen contractual 

suscrito es: 

276 00 00% 

728 20 66% 

Cas 08 27% 

Locación 02 07% 

 
TOTAL 

 
30 

 
100% 

 

El régimen contractual suscrito es: 

Locación = 02 
07% 

276 = 00 
0% 

Cas = 08    

27% 
728 = 20 

66% 
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Tabla N° 03 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos Porcentaje 

los contratos celebrados 

entre la entidad y los 

trabajadores son 

A plazo 

determinado 

30 100% 

A plazo 

indeterminado 

00 00% 

 
TOTAL 

 
30 

 
100% 

 

 
 

 

 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los trabajadores 

denominados obreros y la entidad municipal de la Provincia de Bagua 2018- 

2019; que representan el 100% de la muestra; tenemos que en todos los 

contratos, es decir el 100% de la muestra arroja que los contratos celebrados 

entre la entidad y los trabajadores son a plazo determinado. 

Los contratos celebrados entre la entidad 
y los tabajadores son: 

 
A plazo 

  indeterminado 

= 00 

0% 

 

 

 

 
A plazo 

determinado = 

30 
100% 
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Tabla N° 04 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos Porcentaje 

La naturaleza de la 

actividad desarrollada es: 

Temporal 00 00% 

Permanente 30 100% 

 

 

TOTAL 

 

 

30 

 

 

100% 

 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la 

muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que la naturaleza de la actividad desarrollada es permanente. 

La naturaleza de la actividad desarrollada 
es: 

 
Temporal = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 
Permanente = 

30 

100% 
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Tabla N° 05 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

la entidad proporcionó 

materiales para el 

desarrollo de 

actividades al 

trabajador 

Sí 30 100% 

No 00 00% 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 
30 

 

 

 
100% 

 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los trabajadores 

considerados obreros y la entidad municipal de la Provincia de Bagua 2018- 

2019; que representan el 100% de la muestra; tenemos que en todos los 

contratos, es decir el 100% de la muestra arroja que la entidad sí proporcionó 

materiales para el desarrollo de actividades al trabajador. 

La entidad proporcionó materiales para el 
desarollo de actividades al trabajador: 

 

No = 00 
0% 

 

 

 

 

 

Sí = 30 

100% 
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Tabla N° 06 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

los obreros cumplen con 

un horario de trabajo 

Sí 28 93% 

No 02 07% 

 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 

 
30 

 

 

 

 
100% 

 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que constituye el 100% de la 

muestra; tenemos 28 contratos, que representan el 93% de la muestra arrojan 

que los obreros sí cumplen con un horario de trabajo; mientras que 02 

contratos, que constituyen el 07% de la muestra arrojan que los obreros no 

cumplen con un horario de trabajo. 

Los obreros cumplen con un horario de 
trabajo: 

No = 02 

07% 

 

 

 

 

 

 
Sí = 28 

93% 
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Tabla N° 07 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

El empleador estuvo 

facultado para ejercer el 

poder disciplinario: 

Sí 28 93% 

No 02 07% 

 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 

 
30 

 

 

 

 
100% 

 

 

 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que constituye el 100% de la 

muestra; tenemos 28 contratos, que representan el 93% de la muestra arrojan 

que la entidad empleadora estuvo facultado para ejercer el poder disciplinario; 

mientras que 02 contratos, que constituyen el 07% de la muestra arrojan que el 

empleador no estuvo facultado para ejercer el poder disciplinario. 

El empleador estuvo facultado para ejercer 
el poder disciplinario: 

 
No = 02 

7% 

 

 

 

 

 

 
Sí = 28 

93% 
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Tabla N° 08 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Los contratos 

celebrados otorgan 

estabilidad laboral: 

Sí 00 00% 

No 30 100% 

 

 

 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 

 

 

 
30 

 

 

 

 

 

 
100% 

 

 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la 

muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que los contratos celebrados no otorgan estabilidad laboral al trabajador. 

Los contratos celebrados otorgan 
estabilidad laboral al trabajador: 

Sí = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 

No = 30 

100% 
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Tabla N° 09 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Se pagaron los 

beneficios sociales 

conforme corresponde a 

un obrero municipal: 

Sí 00 00% 

No 30 100% 

 

 

 

 

 

TOTAL 

 

 

 

 

 

30 

 

 

 

 

 

100% 
 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la 

muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que no se pagaron los beneficios sociales conforme corresponde a un 

obrero municipal. 

Se pagaron los beneficios sociales 
conforme corresponde a un obrero 

municipal: 
Sí = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 
No = 30 

100% 
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Tabla N° 10 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Las labores realizadas son 

propias de un obrero: 

Sí 30 100% 

No 00 00% 

 

 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 

 

 
30 

 

 

 

 

 
100% 

 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de 

la muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que las labores realizadas sí son propias de un obrero. 

Las labores realizadas son propias de un 
obrero: 

 
No = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

Sí = 30 

100% 



41 
 

 

Tabla N° 11 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

El cargo ocupado se 

encuentra establecido 

dentro de los documentos 

de gestión institucional: 

Sí 30 100% 

No 00 00% 

 

 

 

 
TOTAL 

 

 

 

 
30 

 

 

 

 
100% 

 

 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los trabajadores obreros 

y la entidad municipal de la Provincia de Bagua 2018-2019; que representan el 

100% de la muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la 

muestra arroja que el cargo ocupado sí se encuentra establecido dentro de los 

documentos de gestión institucional. 

El cargo ocupado se encuentra 
establecido dentro de los documentos de 

gestión institucional: 

No = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 
Sí = 30 

100% 
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Tabla N° 12 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

 
se cumplió con 

lo establecido en la 

LOM 

Sí 00 00% 

No 30 100% 

 

 

 

 

 

TOTAL 

 

 

 

 

 

30 

 

 

 

 

 

100% 
 

 

Interpretación: 

 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los trabajadores 

considerados obreros y la entidad municipal Provincial de Bagua 2018-2019; 

que representan el 100% de la muestra; tenemos que en todos los contratos, es 

decir el 100% de la muestra arroja que no se ha cumplido con lo establecido 

en la LOM. 

Se cumplió con lo establecido en la 
LOM : 

 
Sí = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

No = 30 

100% 
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Tabla N° 13 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Los contratos suscritos Sí 00 00% 

están acorde a la 
No 30 100% 

   

normatividad laboral    

vigente:    

  
TOTAL 

 
30 

 
100% 

 

 

 

 

Interpretación: 

 
Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal Provincial de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la muestra; 

tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra arroja que los 

contratos suscritos no están acorde a la normatividad laboral vigente. 

Los contratos suscritos están acorde a la 
normativa laboral vigente: 

Sí = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 

No = 30 

100% 
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Tabla N° 14 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Se evidencia una 

desnaturalización de los 

contratos suscritos: 

Sí 30 100% 

No 00 00% 

 

 

 

 

 

TOTAL 

 

 

 

 

 

30 

 

 

 

 

 

100% 

 

 

Interpretación: 

 
Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal Provincial de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la 

muestra; tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que sí se evidencia una desnaturalización de los contratos suscritos. 

Se evidencia una desnaturalización de los 
contratos suscritos: 

No = 00 
0% 

 

 

 

 

 

 
 

Sí = 30 

100% 
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Tabla N° 15 
 

Dato extraído Alternativa N° contratos porcentaje 

Se identifica fraude en la 

contratación laboral: 

Sí 30 100% 

No 00 00% 

 

 

 

 

 

TOTAL 

 

 

 

 

 

30 

 

 

 

 

 

100% 

 
 

 

Interpretación: 

Del análisis realizado a los 30 contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal Provincial de Bagua 2018-2019; que representan el 100% de la muestra; 

tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra arroja que sí se 

identifica un fraude en la contratación laboral. 

Se identifica fraude en la contratación 
laboral: 

 
No = 00 

0% 

 

 

 

 

 

 

 
Sí = 30 

100% 



46 
 

CAPITULO IV 

 

IV. DISCUSIÓN 

El presente capítulo tratará sobre el debate que se genera respecto de la 

Desnaturalización contractual laboral de los trabajadores considerados obreros en la 

entidad edil Provincial de Bagua, 2018-2019”, tuvo como objetivo determinar la 

causa de desnaturalización de contratos laborales de los obreros que pertenecen a 

la Municipalidad Provincial de Bagua, 2018-2019. 

 
En esa razón, se empleó la metodología correspondiente, la cual tiene como muestra 

representativa a treinta (30) contratos suscritos entre los obreros y la entidad 

municipal Provincial de Bagua 2018-2019., los cuales fueron analizados 

rigurosamente y de manera objetiva para extraer la información pertinente; aplicando 

convenientemente el análisis documental como técnica y ficha de análisis de 

documento como instrumento, que fue validada a juicio de expertos, información que 

luego fue esquematizada en tablas y gráficos con sus respectiva interpretación. 

 
Dicho análisis logró determinar que la causa de desnaturalización contractual de los 

trabajadores considerados obreros de la entidad edil Provincial de Bagua 2018-2019, 

es la vulneración a la LOM, debido a que al momento de la contratación y suscripción 

de contratos de los trabajadores, no se respetó la condición de obrero estipulado en la 

Ley N° 27972, LOM, consecuentemente dichos contratos celebrados entre la entidad 

edil y el personal obrero contratado, se ha desnaturalizado por imperio de la ley, 

puesto que se identifica un fraude en la contratación. 

 
Este capítulo, se dividirá en dos partes y se detallarán de la siguiente manera: a) 

Discusión en cuanto al régimen de trabajo de los obreros ediles b) Discusión en 

cuanto a las encuestas realizadas. 

 
4.1. Discusión en cuanto al régimen de trabajo de los obreros ediles 

Cuando el trabajo es libre, bajo la orden de un tercero, realizado por un ser humano, 

a eso se denomina derecho laboral (Anacleto, 2015). 
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Asimismo, se debe señalar que la Carta Magna de 1993, cuando habla de materia 

laboral, nos refiere que el trabajo no solamente es un deber, sino además es un 

derecho, ya que a través de este, el ser humano logra su realización personal, y vivir 

en armonía social. Por lo que, podría decirse que el trabajo es un derecho fundamental 

que logra e impulsa el desarrollo de otros derechos. 

 
Cabe resaltar que, nuestro sistema laboral no tiene una normatividad unificada, por 

lo que existen diversos regímenes laborales dispersos y diferentes entre sí, generando 

dificultad a la hora de establecer o determinar las relaciones laborales entre ambas 

partes, empleador-trabajador. De estos regímenes que pueden establecerse en el 

ámbito público podemos mencionar que hay trabajadores que se rigen por el D. L. 

276, trabajadores que se rigen por el D. L. 728, trabajadores que se rigen por D. L. 

1057, y otros que se rigen por la ley 30057, o Ley SERVIR. 

 
La Constitución Política de nuestro país, ha establecido taxativamente que no se 

puede limitar los derechos señalados en dicho cuerpo normativo, ni degradar la 

dignidad del trabajador. Asimismo, establece la irrenunciabilidad derechos laborales 

estipulados en nuestra Carta Magna de 1993, como es de verse los derechos laborales 

están constitucionalizados, protegidos por la Ley de mayor jerarquía normativa, por 

su contenido social que revisten tales derechos. 

 
Los obreros estatales, tienen un antecedente trascendental con respecto a la 

dependencia legal dentro de su ámbito del trabajo, pues la Ley 11377 establecía que 

tales trabajadores estaban inmersos dentro del régimen privado, por lo que deben 

beneficiarse de manera general conforme les corresponde normativamente, caso 

contrario sería hablar de desigualdad de derechos y hasta podría decirse que se caería 

en discriminación laboral, ya que se estaría atentando contra su dignidad, lo cual está 

prohibido por la Constitución Política. 

 
La Ley 23853, imperante hasta el año 2001, establecía que los trabajadores con 

condición de obreros de comunas locales, estaban considerados servidores estatales 
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que se regían por normas de régimen público, es decir, regidos por el D.L 276. 

Posteriormente, con la Ley 26469, se dispuso que los obreros de las comunas locales, 

están inmersos dentro del régimen laboral del ámbito privado, a pesar que sean 

servidores públicos. Consecuentemente, se debe respetar dicha condición para todo 

cuanto les favorezca. 

 
Una vez derogada la Ley Nº 23853, entró en vigencia la Ley N° 27972, LOM, que 

sostuvo que los trabajadores considerados como obreros están inmersos dentro del 

régimen del D.L. 728, 

 
En ese sentido, el artículo 37° de la LOM, 27972, establece: 

 

 

 
Por otro lado, el Tribunal Constitucional en diversas sentencias, que forman parte de 

la jurisprudencia nacional ha establecido que Conforme a lo dispuesto en la 

normativa mencionada anteriormente, el trabajador que tenga la condición de obrero 

municipal se encuentra inmerso laboralmente en el régimen privado. 

 
Asimismo, el precedente de observancia forzosa para todas aquellas instituciones 

inferiores determinada por la Suprema Corte, cuyo tenor ha determinado que los 

obreros municipales están inmersos dentro del régimen privado, es decir del Decreto 

Legislativo 728, y su el TUO aprobado por D. S. N° 003-97-TR. Consecuentemente, 

de ninguna manera se debe contratar a este personal con contratos de locación o 
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contratos CAS. 

 
 

De igual manera, la Ley N° 30889, en su artículo único establece que: 

 

 
 

También, resulta conveniente señalar que SERVIR ha establecido lo siguiente: “( ...) 

Que los obreros al servicio de los gobiernos locales se encuentran inmersos 

laboralmente dentro del régimen 728, no siendo adecuado su contratación bajo el 

régimen laboral especial CAS, por cuanto ello implicaría desconocer la evolución 

que ha tenido la regulación normativa municipal sobre el régimen laboral de dichos 

servidores”. que fue detallada en el Informe Legal Nº 330-2012-Servir/GG-OAJ, del 

año 2012, concluyendo que: “El criterio señalado en el Informe Legal Nº 378-2011- 

Servir/GG-OAJ, responde a un análisis de la evolución normativa del régimen laboral 

de los obreros municipales en nuestro ordenamiento nacional, atendiendo a las 

particularidades de dichos trabajadores, por lo que no es posible realizar una 

interpretación extensiva del criterio utilizado en el referido informe para todos los 

trabajadores que cuentan con un régimen especial”. 

 
Con relación al fraude contractual, tiene que precisarse que realmente hoy en día se 

utiliza de manera indiferente ambos términos, es decir, simulación y fraude; los 

estudiosos sobre la materia no han llegado a una aprobación general, ya que las dos 

terminologías sirven para pronunciarse respecto de la contraposición que existe en el 

orden laboral estatal (Araujo, 2003). 

 

 

Al mismo tiempo, Arce (2008) refiere que se habla de fraude a la ley cuando se 

infringe leyes de carácter imperativo, se queda libre de todo tipo de amonestación, 
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amparándose en otras leyes, que elegidas habilidosamente aparentemente lo 

permiten. 

 
Finalmente, se deja en claro que los trabajadores que son considerados obreros 

municipales, deben regirse bajo los parámetros establecidos en el Decreto Legislativo 

728, es decir, al régimen privado; esto conforme a lo establecido en la LOM 27972; 

sin embargo, la Municipalidad Provincial de Bagua al momento de suscribir 

contratos con los trabajadores no está considerando su condición de obreros, 

apartándose de la Ley Orgánica de Municipalidades, consecuentemente comete 

fraude en la contratación laboral. 

 
4.2. Discusión en cuanto a los contratos analizados 

Después de un riguroso análisis realizado a los treinta (30) contratos suscritos entre 

los obreros y la Municipalidad Provincial de Bagua en el año 2018-2019, se ha 

podido identificar que la causa de desnaturalización de los contratos suscritos entre 

la Municipaliza provincial de Bagua y los trabajadores es la vulneración a la LOM 

27972, coincidiendo con la hipótesis planteada. 

 
Sobre este tema, Beltrán (2013) en su trabajo respecto de la diversa modalidad 

contractual en el sector público, concluye que el propio Tribunal Constitucional ha 

reconocido una relación laboral en base al Principio de Primacía de la Realidad; 

siendo así, la contratación civil como locación ha sido desnaturalizada, no solo 

porque existe la certeza de una subordinación en el trabajo realizado, sino que además 

se evidencia que las labores desarrolladas fueron de carácter permanente, por lo tanto 

no habría razón para aplicar la desigualdad frente a otros trabajadores. 

 
Del análisis realizado a los contratos, graficado en las tablas N° 01, 02 y 03; se obtuvo 

resultados de la siguiente manera: 

 
En la tabla N° 01 tenemos que 02 contratos, que constituyen el 07% de la muestra 

arrojan que el tipo de contrato firmado es civil; mientras que 28 contratos, que 

constituyen el 93% de la muestra arrojan que el tipo de contrato firmado es laboral. 
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Asimismo, en la tabla N° 02 tenemos que ningún contrato suscrito es bajo régimen 

276; 20 contratos, que constituyen el 66% de la muestra arrojan que el régimen 

contractual suscrito es el 728; 08 contratos, que constituyen el 27% de la muestra 

arrojan que el régimen contractual suscrito es el Cas; mientras que 02 contratos, que 

constituyen el 07% de la muestra arrojan que el régimen contractual suscrito es el de 

locación de servicios. 

 
De igual manera, en la tabla N° 03 tenemos que en todos los contratos, es decir el 

100% de la muestra arroja que los contratos celebrados entre la entidad y los 

trabajadores son a plazo determinado. 

Los datos de estas tablas concuerdan con la conclusión de la investigación 

desarrollada por Beltrán (2013), en el sentido que al haberse realizado contratos 

vulnerando la Ley Orgánica de Municipalidades, dichos contratos han sido 

desnaturalizados por imperio de la ley. 

 
Al respecto, Romero (2009) en su investigación sobre la contratación por SNP en el 

sector público, concluye que la justicia ordinaria a través del Poder Judicial y también 

el Tribunal Constitucional procediendo con imparcialidad e igualdad, en muchas 

ocasiones han condenado el actuar inconsecuente de las entidades públicas al 

momento de despedir a los trabajadores contratados bajo la modalidad de SNP, pero 

que en la realidad se ha evidenciado todos los elementos de un contrato laboral. 

Del análisis realizado a los contratos, representado en las tablas N° 04, 05, 06 y 07; 

los resultados son de la siguiente manera: 

 
En la tabla N° 04 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que la naturaleza de la actividad desarrollada es permanente. 

 
Asimismo, en la tabla N° 05 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de 

la muestra arroja que la entidad sí proporcionó materiales para el desarrollo de 

actividades al trabajador. 

De igual manera, en la tabla N° 06 tenemos que 28 contratos, que constituyen el 93% 
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de la muestra arrojan que los obreros sí cumplen con un horario de trabajo; mientras 

que 02 contratos, que constituyen el 07% de la muestra arrojan que los obreros no 

cumplen con un horario de trabajo. 

 
De la misma forma, en la tabla N° 07 tenemos que 28 contratos, que constituyen el 

93% de la muestra arrojan que el empleador sí estuvo facultado para ejercer el poder 

disciplinario; mientras que 02 contratos, que constituyen el 07% de la muestra arrojan 

que el empleador no estuvo facultado para ejercer el poder disciplinario. 

 
Los datos de estas tablas concuerdan con la conclusión arribada por Romero (2009), 

en el sentido que de los contratos analizados ha quedado en evidencia una relación 

laboral encubierta, pues concurren los componentes básicos de un contrato laboral; 

es decir, prestación personal, remuneración y subordinación; pero a pesar de eso, la 

Municipalidad Provincial de Bagua ha contratado a varios trabajadores bajo la 

modalidad de Locación de servicio. 

 
Algo semejante ocurre con Condezo (2013), que realizó la investigación relacionada 

con el régimen CAS y la transgresión de derechos laborales, en donde concluye que 

a todas luces se tiene la certeza que dicho régimen vulnera derechos laborales, a pesar 

de eso el Tribunal Constitucional estableció que el régimen CAS en un régimen 

laboral especial; que por lo tanto dicho régimen era constitucional. 

Consecuentemente, eso dio carta abierta para que el propio Estado sea el principal 

ente transgresor de derechos laborales, al utilizar de manera indiscriminada este tipo 

de contratos laborales, desconociendo los derechos que amparan al trabajador, y a 

pesar que ha pasado el tiempo, dicho régimen sigue vigente. 

 
Del análisis realizado a los contratos, representado en las tablas N° 08, 09, 10 y 11; 

los resultados son de la siguiente manera: 

 

 

En la tabla N° 08 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que los contratos celebrados no otorgan estabilidad laboral al trabajador. 



53 
 

 

Asimismo, en la tabla N° 09 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de 

la muestra arroja que no se pagaron los beneficios sociales conforme corresponde a 

un obrero municipal. 

De igual manera, en la tabla N° 10 tenemos que en todos los contratos, es decir el 

100% de la muestra arroja que las labores realizadas sí son propias de un obrero. 

 
De la misma forma, en la tabla N° 11 tenemos que en todos los contratos, es decir el 

100% de la muestra arroja que el cargo ocupado sí se encuentra establecido dentro 

de los documentos de gestión institucional. 

Los datos de estas tablas coinciden con la investigación desarrollada por Condezo 

(2013), en el sentido que la municipalidad ha vulnerado los derechos de los 

trabajadores, puesto que al ser contratados bajo regímenes que no corresponde, se 

ven afectados tanto en la estabilidad laboral como en los beneficios sociales. 

 
Se puede señalar también, que la Corte Suprema en variadas casaciones laborales 

tales como la Casación Laboral N° 19751-2015 Moquegua, del 02 de agosto del 

2017; la Casación Laboral N° Nº 18496-2015 Arequipa, de fecha 22 de junio del 

2017; la Casación Laboral N° 7945 – 2014 Cusco, del año 2016, ha señalado que los 

trabajadores considerados obreros municipales se ubican laboralmente en el régimen 

del D.L. 728, es decir de la actividad privada, consecuentemente bajo ningún 

supuesto deben ser contratados con contratos CAS. 

 
Del análisis realizado a los contratos, representado en las tablas N° 12, 13, 14 y 15; 

los resultados son de la siguiente manera: 

 
En la tabla N° 12 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de la muestra 

arroja que no se ha cumplido con lo establecido en la LOM, 27972. 

 
Asimismo, en la tabla N° 13 tenemos que en todos los contratos, es decir el 100% de 

la muestra arroja que los contratos suscritos no están acordes a la normatividad 

laboral vigente. 
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De igual manera, en la tabla N° 14 tenemos que en todos los contratos, es decir el 

100% de la muestra arroja que se evidencia una desnaturalización contractual entre 

trabajadores obreros y la entidad municipal Provincial de Bagua, 2018-2019. 

 
De la misma forma, la tabla N° 15 evidencia que en todos los contratos, es decir el 

100% de la muestra arroja que sí se identifica un fraude en la contratación laboral. 

 
Los datos de estas tablas coinciden con lo establecido por la Corte Suprema, en el 

sentido que la entidad incurre en ilegalidad cuando celebra contratos con trabajadores 

considerados obreros bajo un régimen laboral incorrecto, razón por la cual dichos 

contratos celebrados se convierten en uno de plazo indeterminado al amparo del 

artículo 4° del TÚO del D. L. 728, aprobado mediante D. S. N° 003-97-TR. 
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V. CONCLUSIONES 

 
 

1. Del análisis y resultados obtenidos de la muestra que consistió en treinta (30) 

contratos suscritos entre los obreros y la entidad municipal Provincial de Bagua en 

el año 2018-2019, se ha determinado que la causa de desnaturalización contractual 

de los obreros municipales, es la vulneración a la Ley N° 27972, LOM. 

 

 

2.  Del análisis de la muestra de investigación, se ha evidenciado que existe un fraude 

en la contratación de personal obrero por parte de la Municipalidad Provincial de 

Bagua, 2018-2019; puesto que dicha entidad ha venido contratando a su personal 

obrero bajo modalidades contractuales distintas a lo dispuesto en la LOM, 

vulnerando los derechos constitucionales de sus trabajadores, con la única finalidad 

de evadir los derecho laborales. 

 

 

3. Del análisis y resultados obtenidos de la muestra de la investigación, que consistió 

en (30) contratos suscritos entre los obreros y la entidad municipal Provincial de 

Bagua e2018-2019, se ha demostrado la vulneración a la Ley N° 27972, LOM; 

referente a que los trabajadores considerados obreros de las comunas locales, 

pertenecen laboralmente al régimen privado en todo cuanto les corresponda, sin 

embargo la entidad ha contratado personal obrero bajo otros regímenes laborales. 

 

 

4. Del análisis y resultados obtenidos de la muestra de la investigación, consistente en 

los treinta (30) contratos suscritos entre los obreros y la entidad municipal Provincial 

de Bagua 2018-2019, se ha logrado precisar que dentro de los principales aspectos 

contractuales que evidencian la desnaturalización de los contratos; tenemos, la 

naturaleza de la labor realizada, el carácter permanente de puesto de trabajo, la 

subordinación, el horario propio de los trabajadores permanentes; sujetos, inclusive 

al poder disciplinario por parte del empleador. 
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5. Del análisis y resultados obtenidos de la muestra de la investigación, consistente en 

los treinta (30) contratos suscritos entre los trabajadores obreros y la entidad 

municipal Provincial de Bagua 2018-2019, se ha determinado que el 

desconocimiento de las normas sobre la materia laboral y la política anti laboral por 

parte de las autoridades ediles, ha influido para que la entidad contrate a los obreros 

municipales bajo un régimen inadecuado, motivo por el cual dichos contratos son 

desnaturalizados. 
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