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Resumen

En esta investigacion se establecié como objetivo general, analizar como se vulnera el
principio de tipicidad en los procedimientos administrativos disciplinarios que se tramitan
en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas durante el periodo
2018 - 2019; para la cual se utilizé un disefio de investigacion no experimental, de modo
transversal tipo descriptivo analitico, teniendo una poblacion de 50 expedientes con
procedimientos administrativos disciplinarios y 33 servidores civiles que vienen
laborando para la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas, para
la adquisicion de datos, la técnica del fichaje bibliografico, analisis documental y
encuestas dirigidas a empleados de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Amazonas, el cual fue procesado a través de los resultados y la discusion
de la investigacion. Obteniendo, que el 67% de los encuestados en el momento en que
fueron notificados de la resolucion para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario no pudo darse cuenta de la gravedad de la falta que se le imputaba y el 83%
de los encuestados no pudo predecir la sancién que les iban a imponer por la falta
cometida. Por tanto, Se concluy6 que la vulneracién del principio de tipicidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos en la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Amazonas durante el periodo 2018-2019, es producto de
la falta de jerarquizacion de las infracciones administrativas de la Ley N° 30057 Ley de
Servicio Civil, lo que resulta en una falta de previsibilidad de las sanciones por parte de
los funcionarios publicos.

Palabras clave: principio de tipicidad, procedimiento administrativo disciplinario.
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Abstract

In this research it was established as a general objective, to analyze how the principle of
typicity is violated in the disciplinary administrative procedures that are processed in the
Regional Directorate of Transport and Communications Amazonas during the period
2018 - 2019; for which a non-experimental research design was used, in a transversal
descriptive-analytical way, having a population of 50 files with disciplinary
administrative procedures and 33 civil servants who have been working for the Regional
Directorate of Transport and Communications Amazonas, for the acquisition of data, the
technique of bibliographic recording, documentary analysis and surveys directed to
employees of the Regional Directorate of Transport and Communications Amazonas,
which was processed through the results and discussion of the research. It was obtained
that 67% of the respondents at the time they were notified of the resolution to initiate the
disciplinary administrative procedure could not realize the seriousness of the offense that
was attributed to them and 83% of the respondents could not predict the sanction that they
were going to impose for the offense committed. Therefore, it was concluded that the
violation of the principle of typicity in the disciplinary administrative procedures
followed in the Regional Directorate of Transport and Communications Amazonas during
the period 2018-2019, is the product of the lack of hierarchy of administrative infractions
of Law No. 30057 Civil Service Law, resulting in a lack of predictability of sanctions by
public officials.

Keywords: principle of typicity, disciplinary administrative procedure.
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INTRODUCCION

En esta investigacion analizamos cémo se vulnera el principio de tipicidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios. Como sabemos, el principio de
tipicidad encuentra su fundamento constitutivo en nuestra Constitucion Politica en
su articulo 2, numeral 24, inciso d) que literalmente dice: "Nadie sera procesado ni
condenado por un acto u omisién que, en el momento de cometerlo, no estuviera
previamente tipificado por la ley, de manera expresa e inequivoca, como delito
punible; ni castigado con una pena no prevista por la ley ”; Este principio se utiliza
tanto en sanciones penales como administrativas; Si bien las dos ramas del derecho
tienen &mbitos muy diferentes, el derecho, la doctrina y la jurisprudencia colocan a
los dos campos del derecho en pie de paridad, en consecuencia ambos campos
deben realizar una tipicidad exhaustiva (predeterminacion inteligible del delito, la
sancién y la correlacion entre ellas).

El principio de tipicidad es regulado por el art. 248°, numeral 4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, que
literalmente dice asi “Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
decreto legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria”.
Consecuentemente, al ser un principio elemental del derecho administrativo
sancionador, tiene que ser considerado y acatado por las autoridades de los entes
administrativos a la hora de resolver un procedimiento administrativo disciplinario,

a fin de cumplir con la certeza juridica que ofrece nuestra constitucion.

En ese sentido, la Ley del Servicio Civil Ley N. © 30057, entro en vigencia el 14 de
septiembre del 2014 y con ella introdujo un régimen disciplinario Gnico imputable
a todos los empleados publicos independientemente de su régimen laboral (728,
276 y CAS) de todos los entes publicos que pertenecen a los tres niveles de
gobierno, sin embargo las conductas que esta ley considera faltas tipificadas en su
capitulo V, vulneran el principio de tipicidad por no existir una previsibilidad clara

de la transgresién de la norma, de la sancion y de la correlacion entre una y otra.
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Por lo tanto, al vulnerarse el principio de tipicidad, se vulnera el derecho que tiene
toda persona a no ser acusado o0 sentenciado por una accién u omision que al
momento en que se cometio no estuviera tipificada por la ley, de modo expreso e
inequivoco como infraccién; ni ser castigado con pena no prescrita por la ley,
reconocida en nuestra Carta Magna.

Gonzéles. M & Rodriguez. N (2017) en su investigacion titulada: EI lus Puniendi
del Estado sobre empleados publicos, el régimen sancionador de la Contraloria
General de la Republica versus el regimen disciplinario de la Ley Servir.
Universidad Nacional San Agustin de Arequipa, Arequipa, Per 2017. Tuvo como
objetivos: (1) determinar si existe duplicidad de facultades para investigar y
sancionar infracciones graves y muy graves por deber funcional de los funcionarios
por parte de la Contraloria General de la Republica y el ente empleador que utiliza
el régimen disciplinario de la ley Servir, (2) determinar qué principios legales son
violados por la duplicacion de facultades para investigar y sancionar faltas graves
y muy graves por deber funcional de los funcionarios publicos y (3) verificar si la
insuficiencia de la norma en la determinacion de la falta y la sancién funcional viola
el principio de previsibilidad en sede administrativa; ambos autores sefialan lo
siguiente: para que el sistema tenga mayor congruencia y predictibilidad para
determinar la responsabilidad funcional dentro del Estado, y en atencion a la
duplicidad de dicha facultad tanto del sistema nacional de control y el régimen de
la ley servir, recomiendan el establecimiento de un procedimiento disciplinario
nico, con tipologias infractoras que separen las infracciones leves, graves y muy
graves, asi como la cuantificacion de la sancion y constituyan normas procesales
que incluyan factores que determinan la competencia en orden preliminar y
exclusivo respecto del inicio. (pag.12 a-118)

Por su parte, Estela. J (2009) en su tesis de maestria titulada: El procedimiento
administrativo sancionador, las sanciones administrativas en el poder ejecutivo,
casuistica. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Perd 2009. Su
objetivo general fue: conocer las consecuencias que producen las sanciones
administrativas en la administracion publica y como objetivos especificos: (1)
conocer las disposiciones legales sobre sanciones administrativas para los
funcionarios del Poder Ejecutivo, (2) conocer la evolucion del procedimiento
administrativo disciplinario, (3) analizar la implementacion de sanciones

administrativas en el ejecutivo, (4) determinar cudles son los principios y los
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deberes éticos de los trabajadores del ejecutivo (5) determinar el papel del codigo
de ética del servicio civil dentro del poder ejecutivo. Obteniendo en consecuencia
que la ausencia de organizacion y clasificacion de las disposiciones legales de la
administracion publica tiene un efecto negativo sobre las sanciones administrativas.
(pag.8 - 9, 140)

Crespo. C (2018) en su investigacion de pregrado denominada “Analisis de la
aplicacion del régimen disciplinario de la ley Servir en el Ministerio de Salud afio
20177, Universidad Cesar Vallejo. Lima, Per 2018. Su objetivo general es:
estudiar cémo se imputa el régimen disciplinario, desde la ley del servicio civil a
los empleados del Ministerio de Salud para el afio 2017 y como objetivos
especificos: (1) establecer de qué forma se atribuye el procedimiento administrativo
en los servidores del hospital Dos de Mayo del Ministerio de Salud y (2) determinar
cémo se atribuyen los principios del poder sancionador en los servidores del
hospital Dos de Mayo del Ministerio de Salud. Concluyendo que los principios del

poder sancionador de la administracion publica son ineficaces. (pp. 54 - 84)

En este informe se utilizd un plan de estudio no experimental, de manera
transversal, de tipo descriptivo-analitico. Obteniendo como resultados principales
que en el100% de los expedientes analizados se vulnero el principio de tipicidad de
forma parcial, que el 67% % de los entrevistados refirieron que al momento en que
se les informo de la decision de iniciar un proceso disciplinario, sin darse cuenta de
que la infraccion por la que fueron imputados era leve, grave o muy grave y que el
83% de los encuestados no pudieron predecir la sancion que le iban a imponer por

la falta cometida. Por lo cual se llegd a las siguientes conclusiones:

Se analizd que la violacion del principio de tipicidad en los procedimientos
administrativos disciplinarios atendidos en la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Amazonas durante el periodo 2018-2019, es resultado de la
falta de jerarquizacion de las infracciones administrativas establecidas por la Ley
No. 30057 Ley del servicio civil, lo que conduce a la falta de previsibilidad de las

sanciones por parte de los servidores publicos.

Se ha determinado que los supuestos del principio de tipicidad son: la presencia de
una ley que prevea explicitamente el delito y la sancién (lex scripta); la exigencia

de que dicha ley este presente antes que la infraccion (lex previa) y la exigencia de
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que la ley muestre un nivel de exactitud suficiente y razonable con respecto a la

conducta delictiva y la sancion correspondiente (Lex certa).
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MATERIAL Y METODOS

2.1.

2.2.

2.3.

Disefio de la investigacion

Disefio de investigacion no experimental, de modo trasversal, tipo descriptivo
- analitico.

Disefio no experimental: “es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Solo se concreta a observar los fendmenos
sociales y juridicos, tal como se dan en su contexto natural, para después
analizarlos” (Zelayran, 2009, p. 313).

Disefio transeccional o transversal: Se recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables, y analizar
su incidencia e interrelacién en un momento dado (Azafiero, 2016, p. 75).
Disefios transeccionales descriptivos: “tienen como objetivo indagar la
incidencia y valores, en que se manifiestan una o mas variables. El
procedimiento consiste en medir un grupo de personas u objetos una 0 mas

variables y proporcionar su descripcion” (Zelayran, 2009, p. 315).

Poblacion y muestra

Tanto la poblacion y muestra para el desarrollo de la investigacion realizada
estuvo compuesta por 50 expedientes, es decir que son un total de 50
expedientes de procedimiento administrativo disciplinarios de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas (en adelante DRTC-

Amazonas).

Meétodos de Investigacion

En la metodologia de esta investigacion se utilizé el método explicativo

analitico, deductivo y descriptivo:

a) Meétodo analitico: Ayudo a analizar los resultados obtenidos después del
procesamiento de datos de la informacion obtenida del instrumento
aplicado tal como es la encuesta, con la finalidad de analizar los
indicadores de las variables.

b) Método deductivo: Permiti6 conocer la realidad general de las variables
tanto la independiente como la dependiente, analizando el problema

desde un enfoque juridico nacional e internacional, hasta confirmar
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nuestra hipotesis consistente en la vulneracion del principio de tipicidad
en los procedimientos administrativos disciplinarios llevados a cabo en
la DRTC - Amazonas, por la falta de jerarquizacion de las infracciones
administrativas disciplinarias, establecida en la Ley N. ° 30057 Ley del
Servicio Civil, lo que ocasiona una falta de predictibilidad en las
sanciones impuestas.

¢) Induccion: Me ha permitido dirigirme de un conocimiento particular a
un conocimiento general. Puesto que ayudara a revisar el tratamiento que
se da al principio de tipicidad en expedientes administrativos
disciplinarios llevados a cabo en la DRTC - Amazonas.

d) Metodo descriptivo explicativo: Gracias a este método se ha llevado a
cabo la recoleccion y registro de informacion fundamental y necesaria
para proceder, explicar y determinar el tratamiento que se da al inicio de
los procesos administrativos disciplinarios llevados a cabo en la DRTC -

Amazonas.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.4.1. Técnicas

En este estudio, consideramos oportuno utilizar las siguientes

técnicas.

a) Analisis documental: De 50 procesos de procedimiento
administrativo disciplinario tramitados por la secretaria técnica de
la DRTC — Amazonas periodo 2018- 2019.

b) La encuesta: Tuvo como objetivo describir, analizar y medir el
nivel de conocimiento y percepcién sobre el procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante PAD), por parte de los
empleados de la DRTC - Amazonas.

c) Entrevista: Se interrog6 a las autoridades administrativas del
PAD de la DRTC — Amazonas.

2.4.2. Instrumentos

En este estudio se utilizaron los siguientes instrumentos:

a) Fichas bibliograficas (texto, resumen, comentarios, etc)

b) Guia de encuesta.

c) Cuestionario para entrevista.
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d) Servicio de internet.

2.4.3. Procedimiento y presentacion de datos

2.4.3.1.

2.4.3.2.

2.4.3.3.

Fase preliminar

En esta fase, se inicio con la recoleccion, acopio y revision
de los materiales bibliograficos de investigacion, leyes
jurisprudencias, etc. respecto al tema de investigacion.

Fase de campo

En esta fase se va a recopilar los expedientes administrativos
concluidos existentes en la secretaria técnica de la DRTC -
Amazonas, periodo 2018 al 2019, que cuenten con resolucion
de sancidn, y las encuestas realizadas a los trabajadores de
esta institucion.

Fase de procesamiento de datos

Los datos obtenidos de la fase de campo, se han procesado
en cuadro estadistico, y se ha plasmado en porcentajes la
informacion obtenida, realizando asi el andlisis y la
estimacion cuantitativa de los resultados de la encuesta y de

los expedientes administrativos.
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RESULTADOS

Esta parte de la investigacion, esta dirigida a la contrastacién de los objetivos
generales, objetivos especificos y la hipdtesis. Por lo que se procesé los resultados
obtenidos a través del formulario de andlisis de contenido de los procesos
administrativos completados que cuentan con resolucién sancionadora existente en
el area de secretaria técnica y el analisis de la guia de encuesta realizada a los
servidores de la DRTC - Amazonas, para llegar a una conclusién adecuada sobre la
importancia del principio de tipicidad en el contexto de un PAD.

El examen de los expedientes administrativos reveld que algunos estaban en curso

y otros habian culminado en la primera instancia administrativa.

3.1. Resultados de analisis del estado situacion de los expedientes
administrativos existentes en el &rea de secretaria técnica
Informacion obtenida mediante el analisis de los expedientes administrativos
existentes en la secretaria técnica de la Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones de Amazonas durante el periodo de 2018 a 2019.
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Tabla 1
Lista de expedientes administrativos existentes en el area de secretaria

técnica del afio 2018.

Numero de Estado Situacional del Expediente
Expediente Investigacion Prescrita Concluido
001-2018 Precalificacion
002-2018 Inicio de PAD
003-2018 Precalificacion

Se acumulo al Exp.
004-2018 007-2018
005-201-8 Amonestacion verbal
NUmero de Estado Situacional del Expediente
Expediente Investigacion  Prescrito Concluido

No ha lugar inicio de
006-2018 PAD
007-2018 Sancion de suspension

No ha lugar inicio de
008-2018 PAD
009-2018 Precalificacion
010-2018 Amonestacion verbal
011-2018 Preliminar Sancion de suspension
012-2018 Sancion de suspension
013-2018 Preliminar

No ha lugar inicio de
014-2018 PAD
Total 14

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2
Lista de expedientes administrativos existentes en el area de secretaria

técnica del afio 2019.

Estado situacional del expediente

NuUmero de

expediente  Investigacion  Prescrito Concluido

001-2019 S|

002-2019 No ha lugar inicio de PAD

003-2019 Precalificacion

004-2019 Sancion de suspension

005-2019 No ha lugar inicio de PAD
No ha lugar inicio de PAD

006-2019

NUmero de Estado Situacional del Expediente

expediente  Investigacion  Prescrito Concluido

007-2019 Precalificacion

008-2019 No ha lugar inicio de PAD
Remitido a la Direccion de
Transporte Subregional de

009-2019 Bagua.

Remitido a la Sede del

010-2019 Gobierno Regional de
Amazonas por Competencia

011-2019 Si

012-2019 No ha lugar inicio de PAD

013-2019 Preliminar Amonestacion verbal

014-2019 Inicio PAD No ha lugar inicio de PAD

015-2019 No ha lugar inicio de PAD

016-2019 No ha lugar inicio de PAD
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Remitido a la Direccion Sub
017-2019 Regional de Transportes
Bagua.

Remitido a la Direccion de
018-2019 Transporte Subregional de
Bagua.

Remitido a la Direccion de

019-2019 Transporte Subregional de
Bagua.
020-2019 No ha lugar inicio de PAD
021-2019 No ha lugar inicio de PAD
NUGmero de Estado Situacional del Expediente
expediente  Investigacion  Prescrito Concluido
022-2019 Preliminar
024-2019 Preliminar

025-2019 Precalificacion

026-2019 No ha lugar inicio de PAD
027-2019 Precalificacion

028-2019 Precalificacion

029-2019 Preliminar

030-2019 Preliminar

031-2019 Preliminar

032-2019 Preliminar

033-2019 Preliminar

034-2019 Preliminar

035-2019 No ha lugar inicio de PAD
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3.2.

036-2019

Total 36

No ha lugar inicio de PAD

Fuente: Elaboracién Propia

Resultado de analisis de los expedientes administrativos que contienen la

resolucion de sancionadora.

De la poblacion de casos que se observa en la tabla N. ° 1y N.° 2, solo se

tomo los casos cuyos procesos fueron resueltos con sancién de suspension.

En esta primera fase, mostramos los resultados obtenidos a partir de los 04

expedientes de PAD, existentes en el marco de la secretaria técnica de DRTC

— Amazonas.

Tabla 3

Vulneracion del principio de tipicidad en los PAD

Componentes o

Vulneracion
NuUmero de elementos
expedientes  Lex Lex Lex ) No
) ) Total Parcial .
Previa Scripta Certa vulneracion
0 04-2018
y 007-2018 No No Si No Si No
011-2018 No No Si No Si No
12-2018 No No Si No Si No

Total

Fuente: Elaboracién propia
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3.3.

Figura 1

Vulneracion del principio de tipicidad

4
3.5
3
2.5
2
15
1
0.5
A— A—

Total Parcial No Total
Vulneracién
MW Seriesl 0 4 0 4
M Series2 0% 100% 0% 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Interpretacion: De los 4 expedientes de procedimientos administrativos
disciplinarios que cuentan con resolucion de sancién de suspension
analizados, en el 100% de estos casos se vulnera de forma parcial el principio

de tipicidad, especificamente el presupuesto de lex certa.

Resultado obtenido de las encuestas aplicadas a los empleados de la
DRTC - Amazonas.
Informacion obtenida mediante la encuesta, aplicada a los servidores civiles

de la DRTC - Amazonas, cuyos resultados son los siguientes:

Tabla 4

Conocimiento del procedimiento administrativo disciplinario

Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
Si 28 85 %
¢Sabes que es un No 2 6%
procedimiento No sabe 2 6%
administrativo )
o No opina 1 3%
disciplinario?
Total 33 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 2

Conocimiento del procedimiento administrativo

40

30

20

10 AT AR A

0 A B =
Si No No No Total
Sabe Opina

B Frecuencia 28 2 2 1 33
B Porcentaje 85% 6% 6% 3% 100%

Fuente: Elaboracidn propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 servidores de la DRTC - Amazonas, encuestados
que representan el 100% de los cuales el 85% dice que, si saben de qué trata
un PAD, el 6% dice no saber de qué se trata un PAD, el 6% dice no saber que

es un PAD y el 3% no tiene opinion al respecto.

Tabla b

Conocimiento de la funcion que cumple el principio de tipicidad

Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje

Si 16 48.5 %

Sabe Ud., ;qué funcion cumple
. L No 10 30.3%

el principio de tipicidad dentro
de un procedimiento No sabe 7 21.2%

administrativo disciplinario? No opina 0 0%

Total 33 100%

Fuente: Elaboracién propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 3

Conocimiento de la funcion que cumple el principio de tipicidad

40

30

20

N 4 o

L
0
Si NO No Sabe No Opina Total

B Frecuencia 16 10 7 0 33
M Porcentaje 48.5% 30.3% 21.2% 0.0% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado

Interpretacion: De los 33 funcionarios de la DRTC - Amazonas
interrogados, es decir, el 100% de los cuales el 48,5% declar6 que si conocian
qué funcion cumple el principio de tipicidad en el marco de un PAD, 30,3%
manifiesta que desconocen qué funcion cumple el principio de tipicidad en
un PAD vy el 21,2% manifiesta desconocer qué funcion cumple el principio
de tipicidad en un PAD.

Tabla 6
Conocimiento de los presupuestos del principio de tipicidad
| nterrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
Si 6 18.2%
¢Sabe Ud., cuales No 15 45.5 %
son los presupuestos No sabe 8 242 0%
del principio de _
o No opina 4 12.1%
tipicidad?

Total 33 100%

Fuente: Elaboracién propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 4

Presupuestos del principio de tipicidad

35
30
25
20
15

s il b a

Si NO No Sabe No Opina Total
B Frecuencia 6 15 8 4 33

M Porcentaje 18.2% 45.5% 24.2% 12.1% 100.0%

o U

Fuente: Elaboracion propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 servidores de la DRTC — Amazonas interrogados,
lo que representa el 100% de los cuales el 18,2% afirma que, si conocen
cuales son los supuestos del principio de tipicidad en el contexto de un PAD,
45,5 % dice desconocer cuéles son los supuestos del principio de tipicidad en
el contexto de un PAD, 24,2% dice desconocer cuales son los supuestos del
principio de tipicidad y 12,1% no comenta la pregunta formulada.

Tabla 7

Conocimiento de los actos que determinan el PAD

Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
Si 14 42.4 %
¢Conoce usted No 9 27.3%
que actos No sabe 5 15.2 %

determinan un )
No opina 5 15.2 %
PAD?

Total 33 100%

Fuente: Elaboracién propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 5

Conocimiento de los actos determinan el PAD

35
30
25
20
15
10
Ll e e
0
Si NO No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 14 9 5 5 33
B Porcentaje 42.4% 27.3% 15.2% 15.2% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 funcionarios encuestados de la DRTC -
Amazonas, lo que representa el 100%, el 42,4% dice que si saben que
acciones determinan la apertura de un PAD, el 27,3% no sabe el 15,2% dice,
no saber qué acciones determinan la apertura de un PAD y el 15,2% no piensa

en la pregunta formulada.

Tabla 8
Conocimiento del reglamento interno, MOF o ROF de la institucion
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
Si 12 36.4 %
¢El area de recursos
. No 16 48.5 %
humanos o la oficina
que haga sus veces No sabe 2 6.1%
informa a los servidores No opina 3 9.1%
sobre el Reglamento
Interno, MOF 0 ROF de
la Institucion?
Total 33 100%

Fuente: Elaboracion propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 6
Conocimiento del reglamento interno, MOF o ROF de la institucion

35 33

30

25

20 16 M Frecuencia
15 L M Porcentaje
10

3 36.4% 185%  u6.1% 43-9_1% 100.0%
N,
Si NO No Sabe No Opina Total

Fuente: Elaboracion propia basada en las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: : De los 33 funcionarios de la DRTC - Amazonas
encuestados que representan el 100% de los cuales el 36,4% dice que el area
de personal u oficina que ocupa su lugar informa a los funcionarios sobre las
normas internas, MOF o ROF 48,5% expresan que el area de recursos
humanos o la oficina que la reemplaza no informa a los servidores sobre la
normativa interna, MOF o ROF de la institucion, el 6,1% no sabe si el
departamento de recursos humanos o la oficina que ocupa su lugar informa a

los servidores sobre la normativa interna y el 9.1% no tiene opinion sobre el

tema.
Tabla 9
Especificacion de sus funciones en su contrato de trabajo
Interrogante Alternativa  Respuesta Porcentaje
¢En su contrato de trabajo, Si 31 94 %
se especifica cuales son las No 1 3%
funciones que tiene que No sabe 0 0%
realizar de acuerdo al No opina 1 3%
cargo que Ud., va a ocupar
dentro de la institucion?
Total 33 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 7

Especificacion de sus funciones en su contrato de trabajo

40
30
20
LA L -
18 _—  a— .
Si NO No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 31 1 0 1 33
Porcentaje 94% 3.0% 0.0% 3.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 funcionarios de la DRTC - Amazonas encuestados
que representan el 100 % de los cuales el 94 % dice que en su contrato de
trabajo si se especifica cuéles son las funciones que tiene que realizar de
acuerdo al cargo que va a ocupar dentro de la institucion, el 3 % expresa que
en su contrato de trabajo no se especifica cuales son las funciones que tiene
que realizar de acuerdo al cargo que va a ocupar dentro de la institucién y el

3 % no opina respecto a la pregunta realizada.

Tabla 10
Conocimiento de directivas que contengan las funciones a realizar por parte

de los servidores.

Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
¢Ud., conoce si existen Si 28 85 %
directivas o lineamientos en No 2 6 %
donde se especifique cuales No sabe 3 9%

son las funciones que tiene que
realizar los trabajadores segun opina 0 0%
el cargo que estos ocupen

dentro de la institucién?

Total 33 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 8
Conocimiento de directivas que contengan las funciones a realizar por parte

de los servidores.

33
35
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20 M Frecuencia
15
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28

B Porcentaje

85% 2 oo 100.0%
e

3
——

Si NO No Sabe No Opina Total

o U

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 servidores civiles de la DRTC - Amazonas,
encuestados que representan el 100 % de los cuales el 85 % dice que, si
conocen que existen directivas o lineamientos en donde se especifique cuales
son las funciones que tiene que realizar los trabajadores segun el cargo que
estos ocupen dentro de la institucion, el 6 % no conocen si existen directivas
o lineamientos en donde se especifique cuales son las funciones que tiene que
realizar los trabajadores segun el cargo que estos ocupen dentro de la
institucion y el 9 % no saben si existen directivas o lineamientos en donde se
especifique cuales son las funciones que tiene que realizar los trabajadores

segun el cargo que estos ocupen dentro de la institucion.

Tabla 11
Publicidad de las funciones, faltas y responsabilidades de los servidores

Interrogante Alternativa  Respuesta Porcentaje
¢ Existe una publicacion Si 3 9%
por parte de la institucion No 25 76 %
cuéles son las funciones, No sabe 5 15%
faltas y responsabilidades No opina 0 0%

de los servidores civiles?
Total 33 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 9

Publicidad de las funciones, faltas y responsabilidades de los servidores
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Si NO No Sabe No Opina Total

M Frecuencia 3 25 5 0 33
M Porcentaje 9% 76% 15% 0% 100.0%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 33 servidores civiles de la DRTC - Amazonas
encuestados, que representan el 100 % de los cuales el 3 % dice que, si existe
una publicidad por parte de la institucion respecto a cuéles son las funciones,
faltas y responsabilidades de los servidores civiles, el 76 % no conocen si
existe una publicidad por parte de la institucion respecto a cuales son las
funciones, faltas y responsabilidades de los servidores civiles y el 15 % no
saben si existe una publicidad por parte de la institucion respecto a cuales son

las funciones, faltas y responsabilidades de los servidores civiles.

Tabla 12
Tienen o tuvieron, algn procedimiento administrativo disciplinario.
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
) ] Si 6 18 %
¢Usted, tiene o tuvo, algin
o - No 27 82 %
Procedimiento Administrativo
S No sabe 0 0%
Disciplinario en la DRTC- ]
No opina 0 0%
Amazonas?
Total 33 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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3.4.

Figura 10

Tienen o tuvieron, algun procedimiento administrativo disciplinario
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Si No No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 6 27 0 0 33
H Poorcentaje 18% 82% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De 33 servidores civiles de la DRTC - Amazonas
encuestados que representan el 100 % de los cuales el 18 % dice que si tiene
0 tuvieron algin proceso administrativo disciplinario en la DRTC-Amazonas
y el 82 % no tienen, algin proceso administrativo disciplinario en la DRTC-

Amazonas.

Resultado de las encuestas realizada a los servidores civiles de la DRTC-
Amazonas — que tienen o tuvieron algan PAD.

Informacion obtenida mediante encuestas, aplicadas a servidores civiles de la
DRTC - Amazonas, cuyos resultados son los siguientes:

Tabla 13

A qué régimen laboral pertenecia cuando le instauraron el PAD

Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
Si 5 0%
¢A Ud., le iniciaron Proceso No 1 100 %
Administrativo Disciplinario No sabe 0 0%
con el Decreto Legislativo No opina 0 0%
N. ° 2767
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 11

Régimen laboral al cual partencia cuando le instauraron el PAD

6

4
M Frecuencia
3
B Poorcentaje
2
83% 1 100%
1
l 17% 0 0% 0 0%
O . S
Si No No Sabe No Opina Total

Fuente: Preparacidn propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
Interpretacion: De los 6 servidores de la DRTC - Amazonas entrevistados,
lo que equivale al 100% de los cuales el 83% dijo que si se les inicio un PAD

con el Decreto Legislativo No. 276 y el 17% dijo que no.

Tabla 14
Régimen laboral al cual partencia cuando le instauraron el PAD
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
(A Ud., le iniciaron Proceso Si 1 17%
Administrativo Disciplinario No 5 83 %
Con el Decreto Legislativo N. No sabe 0 0%
° 1057 Régimen Especial de No opina 0 0%
Contratacion Administrativa
de Servicio?
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 12

Régimen laboral al cual partencia cuando le instauraron el PAD
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B Frecuencia

3
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0 0% 0 0%
O A A
Si No No Sabe No Opia Total

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 funcionarios de la DRTC - Amazonas entrevistados,
lo que representa el 100% de los cuales el 17% dijo que si se les inici6 un
PAD con el Decreto Legislativo No. 276 y el 83% dijo que no.

Tabla 15
Notificacion del procedimiento administrativo disciplinario
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
¢A Ud., le notificaron Si 6 100 %
por escrito sobre de No 0 0%
Proceso Administrativo No sabe 0 0%
Disciplinario? No opina 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 13

Notificacion del procedimiento administrativo disciplinario
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Si No No Sabe No Opina Total

M Frecuencia 6 0 0 0 6
H Poorcentaje 100% 0% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
Interpretacion: De los 6 servidores de la DRTC - Amazonas interrogados,
que representan el 100%, el 100% manifiesta que han sido informados por

escrito del PAD iniciado en su contra.

Tabla 16
Con la notificacion, le adjuntaron copia del PAD instaurado en su contra.
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
¢Al momento de notificarle, Si 6 100 %
el acto de inicio de un PAD le No 0 0%
proporcionaron los cargos No sabe 0 0%
(copias del Proceso No opina 0 0%
Administrativo Disciplinario)
de lo que le responsabilizan?
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 14

Con la notificacion, le adjuntaron copia del PAD instaurado en su contra
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Si No No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 6 0 0 0 6
H Poorcentaje 100% 0% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores de la DRTC - Amazonas encuestados
que representan el 100 % el 100 % dice que, al momento de notificarle el acto
de inicio del PAD si le entregaron los cargos (copias del proceso

administrativo disciplinario) de lo que le responsabilizan.

Tabla 17
Los cargos imputados se adecuan al principio de tipicidad
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
¢El escrito de imputacion Si 1 17 %
de faltas disciplinarias No 4 67 %
cumple con el principio No sabe 1 17 %
de tipicidad? No opina 0 0 %
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 15
Los cargos imputados se adecuan al principio de tipicidad
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Si No No Sabe No Opia Total

B Frecuencia 1 5 0 0 6
M Porcentaje 17% 83% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores de la DRTC - Amazonas encuestados,
que representan el 100 % el 17 % cree que la acusacion por faltas
disciplinarias es tipica y el 83% no consideran que los cargos por imputacion

de faltas disciplinarias se ajusten al principio de tipicidad.

Tabla 18
Conocimiento de la gravedad de la falta
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
Si 2 33%
En el momento en que se le No 4 67 %
informo de la Resolucion para No sabe 0 0%
iniciar el proceso No opina 0 0%

administrativo disciplinario,
¢se dio cuenta de que la
infraccion que se le imputa era

leve, grave 0 muy grave?
Total 33 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 16

Conocimiento de la gravedad de la falta imputada
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Si No No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 4 2 0 0 6
B Poorcentaje 67% 33% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores de la DRTC - Amazonas encuestados
que representan el 100 % el 33 % al momento que fueron notificados con la
resolucidn que establece el inicio del PAD, si se percataron de que la falta de
la que se les imputaba fue leve, grave o muy grave y el 67% al momento en
que se les informo de la decision de iniciar el PAD, no se percatd de que la

infraccion por la que se les imputaba era leve, grave o muy grave.

Tabla 19
Predictibilidad de la sancién
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
) ) Si 0 0%
¢Era posible predecir la
y ) ] No 5 83%
sancién que se impondria a la
. o No sabe 1 17%
decision administrativa )
o No opina 0 0%
disciplinaria en el momento de
la notificacion?
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 17

Predictibilidad de la sancion
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Si No No Sabe No Opina Total
M Frecuencia 0 5 1 0 6
H Poorcentaje 0% 83% 17% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los seis funcionarios de la DRTC - Amazonas
encuestados, que representan el 100%, de los cuales el 83% dice que cuando
fueron informados de la resolucion para iniciar el PAD no pudieron predecir
la sancion que recibirian y el 17% manifestd que al momento en que se les

inform6 de la resolucion para iniciar el PAD no sabian qué sancion

impondrian.
Tabla 20
Solicitdé Audiencia para su informe oral
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
, Si 2 33%
¢Luego de hacer su No 4 67 %
descargo, solicito
g No sabe 0 0%
audiencia para hacer .
P No opina 0 0%
algunas precisiones a favor
de su defensa?
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 18

Solicitud de audiencia para informe oral
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Si No No Sabe No Opina Total

M Frecuencia 2 4 0 0 6
MW Poorcentaje 33% 67% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a DRTC - Amazonas
encuestados, que representan el 100 % el 33 % dice que, luego de hacer su
descargo si solicito audiencia para hacer algunas precisiones a favor de su
defensa y el 67 % manifestd que, luego de hacer su descargo no solicito

audiencia para hacer algunas precisiones a favor de su defensa.

Tabla 21
Proporcionalidad de la sancién impuesta con la falta imputada
Interrogante Alternativa Respuesta Porcentaje
¢Ud., cree que la sancion Si 1 17 %
que le impusieron es No 5 83 %
proporcional con a falta No sabe 0 0%
que se le imputo? No opina 0 0%
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 19

Proporcionalidad de la sancion con la falta imputada
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Si No No Sabe No Opia Total
M Frecuencia 1 5 0 0 6
M Porcentaje 17% 83% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a la DRTC - Amazonas
encuestados, que representan el 100 % el 17 % cree que la sancion que le
impusieron si es proporcional con la falta que se le imputo y el 83% cree que

la sancién que le impusieron no es proporcional con la falta que se le imputo.

Tabla 22
Conformidad con la sancién impuesta
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
) Si 1 17 %
(Al concluir el Proceso
o o No 5 83 %
Administrativo  Disciplinario
y No sabe 0 0%
quedo conforme con la sancién )
] No opina 0 0%
impuesta?
Total 6 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 20

Conformidad con la sancién impuesta
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Si No No Sabe No Opia Total
M Frecuencia 1 5 0 0 6
M Porcentaje 17% 83% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a la DRTC - Amazonas
encuestados, que representan el 100 % el 17 % dice que, si quedaron
conforme con la sancién impuesta en su contra al concluir el procedimiento
administrativo disciplinario y el 83% manifesto que al concluir el
procedimiento administrativo disciplinario no quedaron conforme con la

sancion impuesta.

Tabla 23
Presentacion de recurso impugnatorio, contra la resolucién de sancion
Interrogante Alternativa  Respuesta  Porcentaje
¢Luego de haber sido Si 6 100 %
notificado con la resolucion No 0 0%
de Sancién, presento algun No sabe 0 0%
recurso impugnatorio No opina 0 0%

(Reconsideracion y

Apelacion)?
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 21

Presentacion de recurso impugnatorio, contra la resolucion de sancion
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Si No No Sabe No Opia Total
M Frecuencia 6 0 0 0 6
M Porcentaje 100% 0% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a la DRTC - Amazonas
encuestados que representan el 100 % el 100 % luego de haber sido
notificados con la resolucion de sancidn si presentaron algin recurso

impugnatorio (recurso de apelacion).

Tabla 24
Conformidad con plazo de duracion del PAD instaurado en su contra
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
Si 0 0%
,Considera Ud., que el
¢ a No 6 100%
tiempo que transcurrié en
su Proceso No sabe 0 0%
Administrativo
e ) No opina 0 %
Disciplinario es justo?
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 22

Conformidad con plazo de duracion del PAD instaurado en su contra
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Si No No Sabe No Opina Total
B Frecuencia 0 6 0 0 6
H Poorcentaje 0% 100% 0% 0% 100%

Fuente: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a la DRTC - Amazonas
encuestados que representan el 100 % de los cuales el 100 % considera que

el tiempo que transcurrié en su proceso administrativo disciplinario no es

justo.
Tabla 25
Respeto al debido procedimiento
Interrogante Alternativa Respuesta  Porcentaje
Si 1 17 %
En su opinidn, ¢la secretaria No 5 83 %
técnica y las autoridades del No sabe 0 0%
PAD han aplicado No opina 0 0%

correctamente los principios
del procedimiento
administrativo disciplinario?
Total 6 100%

Fuente: Preparacién propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.
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Figura 23

Respeto al debido procedimiento
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Si No No Sabe No Opia Total

M Frecuencia 1 5 0 0 6
M Porcentaje 17% 83% 0% 0% 100%

Nota: Preparacion propia en base a las encuestas que se han elaborado y utilizado.

Interpretacion: De los 6 servidores pertenecientes a la DRTC - Amazonas
encuestados que representan el 100% de los cuales el 17% declar6é que la
Secretaria Técnica y las autoridades del PAD habian aplicado correctamente
los Principios de Procedimiento Administrativo y el 83% declar6 que la
Secretaria Técnica y las autoridades del PAD no aplicaron correctamente los

principios del procedimiento administrativo.

49



IV. DISCUSION

Antes de comenzar a discutir los resultados obtenidos en esta investigacion,
desarrollaré los conocimientos previos desarrollados sobre el tema de
investigacion. “Principio de Tipicidad en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Amazonas durante el periodo 2018 —2019”.

Con laadopcion y entrada en vigencia de la Ley N ° 30057, se introdujo un sistema

disciplinario uniforme para todos los servidores publicos en los tres niveles de

gobierno (local, regional y nacional), aplicable a servidores publicos que integran

el Decreto Legislativo No. 276 Ley Bésica de Carrera Administrativa y

Compensacion del Sector Publico, Decreto Legislativo No. 728 Ley de Promocion

del Empleo y Decreto Legislativo No. 1057.

4.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario: son todas las medidas
sistematizadas que lleva a cabo la administracion pablica para el ejercicio de
su poder sancionador y asi poder castigar administrativamente a sus
servidores civiles cuando estos cometan alguna infraccién administrativa
establecida en una norma legal vigente antes de ocurridos los hechos
imputados.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS 2015) define el
procedimiento administrativo disciplinario de la siguiente manera:

Se trata de una serie de gestiones y medidas que establece la administracion
publica para ejercer sus facultades de sancion disciplinaria en caso de
infracciones disciplinarias perpetradas por empleados publicos y, en caso de
acreditarse, continuar aplicando la sancion correspondiente. Esto esta en
consonancia con los principios del debido proceso establecidos en la
Constitucion Politica del Perd, los principios del procedimiento sancionador
administrativo estipulados en la Ley No. 27444 y los principios establecidos
en las Disposiciones Especiales. (P4g.20)

4.2. Finalidad del procedimiento administrativo disciplinario
Escuela Nacional de la Administracion Publica (ENAP 2019) manifiesta que:
(...) La administracién publica cuenta con el proceso administrativo
disciplinario como un instrumento para castigar los hechos tipicos,

antijuridicos y culpables que atenten contra su adecuado funcionamiento y
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4.3.

44.

para disuadir la comision de actos similares. (...) en todo caso queda claro
que el procedimiento administrativo disciplinario no es un mecanismo de
venganza ni mecanismo de impunidad. (p. 35)

Es decir, el proceso administrativo disciplinario es el instrumento mediante
el cual la administracion puablica debe sancionar a los funcionarios que
cometan las infracciones previstas en las normas imperantes al momento de
los hechos. Este proceso se lleva a cabo de conformidad con los principios
restrictivos de la autoridad disciplinaria.

Responsabilidad administrativa de los servidores civiles

Segun el Decreto Supremo N. ° 040-2014-PCM, Reglamento General de la
Ley N. ° 30057, en su articulo 91° indica que:

La responsabilidad administrativa disciplinaria es la que el Estado exige a los
empleados publicos por infracciones previstas en la ley, que incurran en el
desempefio de sus funciones o en la prestacion de los servicios, a fin de iniciar
el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponer las
correspondientes sancionar el caso.

MINJUS (2015) sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria
establece que:

Es un poder de correccion interno que se origina cuando el empleado publico
incumple sus obligaciones y / o deberes como empleado, lo que afecta la
armonia interna de la organizacién y el sistema legal disciplinario y
administrativo.

Para establecer la responsabilidad disciplinaria administrativa, se examina el
procedimiento disciplinario administrativo para evaluar si la aplicacion de la
sancion es equivalente o no. (pag.10)

La responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores publicos se
determinara mediante un procedimiento administrativo disciplinario, donde
se comprobara si los actos u omisiones de los trabajadores en funcién de su
cargo son contrarios a la normativa aplicable.

Principios de la potestad disciplinaria

El Decreto Supremo N ° 040-2014-PCM, Reglamento General de laLey N °
30057, en su articulo 92, establece que "La potestad disciplinaria se rige por

los principios establecidos en el articulo 230 de la Ley 27444, Ley de

51



Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de los otros principios que rigen

el poder punitivo del Estado”.

Segun el Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, texto unico ordenado de la

Ley No. 27444 de procedimiento administrativo general, en el articulo 248,

establece que “el poder sancionador de todas las entidades se rige por los

siguientes principios especiales”.

1.

Legalidad. - Solo por reglamento con fuerza de ley se pueden asignar a

entidades el poder sancionador y la consecuente prediccion de las

consecuencias administrativa que como sancién es posible aplicar a un

administrado, que en ningln caso permite disponer de la privacion de

libertad.

Debido procedimiento. — Las sanciones sélo podran aplicarse si el

respectivo tramite se ha realizado cumpliendo con las garantias del

debido proceso. Los procedimientos que rigen el ejercicio de la potestad

sancionadora deben establecer una distincion adecuada entre la fase de

investigacion y la fase de sancion, en la que se confian distintas

autoridades.

Razonabilidad. - Las autoridades deben disponer que la comision de la

conducta punible no sea mas ventajosa para el infractor que respetar las

normas infringidas o asumir la sancion. No obstante, las sanciones a

aplicar deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como

delito, respetando los siguientes criterios que se sefialan a los efectos de

la graduacién:

a. La ganancia ilegal como resultado de la comisién de la infraccion;

b. La posibilidad de deteccion de la infraccion;

c. La magnitud del perjuicio causado al interés publico y / o al bien
juridico protegido;

d. El perjuicio econémico causado;

e. Reincidencia, por cometer la misma infraccion dentro de 1 (un) afio
desde la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f.  Las circunstancias en las que se cometié la infraccién; y

g. Presencia o no intencionalidad en la realizacion del acto.
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Tipicidad. - SoOlo constituye una conducta sancionable
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o
decreto legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En
la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion
de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales
o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.

En relaciébn a este principio del procedimiento administrativo
sancionador, dado que es materia de esta tesis, el mismo sera desarrollado
en un capitulo completo, por lo que no corresponde desarrollarla en esta
enumeracion de principios.

Irretroactividad. — Se aplicardn las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento en que el administrado emprenda la conducta a
sancionar, salvo que las disposiciones posteriores sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras tienen efecto retroactivo en la medida
en que favorezcan al presunto autor, tanto en la tipificacion del delito
como en la sancién y su plazo de prescripcion, incluso en lo que se refiere
a las sanciones en la ejecucién cuando entre en vigencia la nueva
disposicion.

Concurso de Infracciones. - Si al mismo comportamiento se le puede
atribuir mas de una infraccion, se impondra la sancion de mayor
gravedad, independientemente que puedan imponerse las demas

responsabilidades establecidas en las leyes.
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7. Continuacién de infracciones. Para establecer el origen de la aplicacion
de sanciones por las infracciones en las que incurre el administrado de
manera permanente, es necesario que hayan transcurrido al menos treinta
(30) dias habiles desde la fecha de imposicion de la Gltima sancion y que
se evidencie que han solicitado al administrado que demuestre que la
infraccidn ceso dentro de dicho plazo.

Las instituciones, bajo pena de nulidad, no pueden imputar la presuncion

de continuidad y / o la imposicion de la pena respectiva, en los siguientes

casos:

a) Mientras esté pendiente un recurso administrativo interpuesto en el
marco del documento administrativo por el que se dictd la mas
reciente sancion administrativa;

b) Mientras el recurso administrativo interpuesto no haya pasado a acto
administrativo definitivo.

c) Si la conducta que determind la imposicion de la sancion
administrativa original ha perdido el caracter de infraccion
administrativa como consecuencia de una modificacion del
Reglamento, sin perjuicio de la aplicacion del principio de no
retroactividad a que se refiere el apartado 5.

8. Causalidad. - La responsabilidad recae sobre quien realiza la omision o
conducta activa que constituye infraccion punible.

9. Presuncion de licitud. - Las instituciones deben suponer que los
administrados han procedido de acuerdo con sus funciones hasta que
tengan pruebas opuestas.

10. Principio de culpabilidad. — La responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo en los casos en que la ley o decreto legislativo establezca
una responsabilidad administrativa estricta.

11. Non bis in idem. - La pena y la sancion no se pueden aplicar de forma
secuencial o simultanea por un mismo hecho si se evalla la identidad, el
hecho y el fundamento del sujeto.

4.5. Principio de tipicidad. - “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion

extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
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especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o decreto legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la
configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto
de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones a tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras”.
El principio de tipicidad esta regulado en el articulo 2, literal 24 de la
Constitucién Politica del Pert de 1993, que literalmente dice “nadie sera
procesado, ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible, ni sancionado con pena prevista en la ley”
En efecto este principio limita el ius puniendi del Estado, al establecer que
son conductas delictivas aquellas infracciones establecidas en normas con
fuerza de ley, que hayan estado en vigencia previa a la infraccion y
excepcionalmente se podran tipificar faltas administrativas por normas
reglamentarias.
4.5.1. Elementos del principio de tipicidad.

Segun, Veloso (2019) manifiesta que:

El principio de tipicidad sostiene la necesidad de que el

comportamiento punible esté expresamente previsto en una

disposicién antes de la ocurrencia del delito, al mismo tiempo

prescribe también la sancion punible.

En efecto, el principio de tipicidad requiere un examen conjunto de

tres elementos:

a) La presencia de una ley que contemple explicitamente la

violacion y sancion (lex scripta);
b) La condicion previa que la ley antes mencionada tiene que

preceder al delito (lex parevia) y
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c) EIl requerimiento de que esta ley tenga un nivel de precisién

suficiente y razonable en relacién con la conducta delictiva y la

sancion respectiva (lex Certa). (Pag.3)

Morén (2019) afirma que:

La tipicidad requiere el cumplimiento de tres aspectos simultaneos:

La reserva legal a fin de describir la conducta sujeta a sanciones

por la administracion;

El

mandato de seguridad adecuado o exhaustivo en la

especificacion de la conducta delictiva constitutiva de infraccion

administrativa;

La restriccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la

imputacion de supuestos calificados de ilicitos. (Pag. 419)

La reserva legal para describir el comportamiento que

esté sujeto a sanciones por la administracion:

Este elemento de la tipicidad determina el poder sancionador
de la administracion publica al estipular que solo los delitos
expresamente previstos en las normas con fuerza de ley
constituyen conducta punible, prohibiendo asi la tipificacion
de delitos por reglamentacion de la administracion. Salvo que
la propia ley permite tipificar las infracciones por

reglamento.

Moron (2019) sobre este elemento del principio de tipicidad

indica que:

Esta reserva de derechos tiene como objetivo garantizar la
legitimidad democrética en el proceso de sancion de las
infracciones (con la aprobacion de los ciudadanos elegidos
para representar de forma directa a la ciudadania, respetando
el procedimiento de debate publico parlamentario vy

respetando las minorias en la sociedad).

Asimismo, la ultima frase del punto ("salvo que la ley
permita la clasificacion por reglamento™) debilita la formula
principal, admitiendo que la ley puede autorizar la

clasificacion por reglamento. Por tanto, generalmente
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tenemos regla la reserva de la ley, y en casos excepcionales
la propia ley puede por razones de conveniencia técnica,
administrativa o legal autorizar a la propia administracion
publica para que, por reglamento, pueda ejercer la
clasificacion de los respectivos delitos. (Paginas 419 a 420).
El requisito de certeza suficiente o exhaustividad en la
descripcién de la conducta punible que constituye

infracciones administrativas:

Este elemento del principio de tipicidad, obliga al legislador
a formular normas que prevean faltas y sanciones
administrativas de forma clara y precisa, de manera tal que
los administrados puedan predecir la sancién que les sera
impuesta en caso cometiesen alguna de las faltas tipificadas

en la ley.

El Tribunal Constitucional, respecto a este elemento del

principio de tipicidad, sefialo que:

El subprincipio de tipicidad o rigor es una expresion o
encarnacion del principio de legalidad referente a los limites
del legislador penal o administrativo, de manera que las
proscripciones que definen sanciones, ya sean de indole
penal o administrativo, se determinan con un grado de
exactitud suficiente con la finalidad de que todos los
ciudadanos con educacién basica comprendan sin
inconveniente lo que esta prohibido bajo peligro de sancién
en una determinada disposicion legal. (Exp. No. 2192-2004-
AA / TC, Fundacion 5).

La restriccidn de la analogia y la interpretacion extensiva

en la aplicacion de supuestos calificados de ilicitos.

Este parte del principio de tipicidad limita la capacidad
sancionadora de los entes publicos al prohibir la
interpretacion anéloga para sancionar a los administrados que

hayan cometido una infraccion; es decir esta prohibe la
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aplicacion de una norma a un supuesto de hecho semejante
que no esta regulado en una ley. También prohibe la
aplicacion de la interpretacion extensiva, es decir que el
legislador no podré extender el significado de la ley a hechos
gue no estaban previstos en esta.
4.6. Las autoridades de los procedimientos administrativo disciplinario.

El articulo 92 de la Ley N ° 30057 establece las siguientes autoridades para

los procedimientos administrativos disciplinarios:

a) Superior inmediato del presunto responsable.

b) Responsable de personal o persona que lo sustituya

c) Jefe de la entidad.

d) Tribunal del Servicio Civil.

La facultad de estas autoridades para regir el procedimiento administrativo

disciplinario ya sea en fase instructora o sancionadora se realizara de acuerdo

a la sancion que se le pretende imponer al servidor civil por la comision de

una falta administrativa.

Tabla 26
Autoridades administrativas disciplinarias en primera instancia

Autoridades administrativas disciplinarias en primera instancia

Organo de Organode  Formalizacion
Sancion Instruccion Sanciones  de la sancion
Amonestacion Superior
verbal inmediato
Amonestacion Superior inmediato Superior ORH
escrita inmediato
Suspensién Superior inmediato ORH ORH
Destitucion ORH Titular de la ORH
entidad

Fuente: Recuperado de “procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la ley

del servicio civil, ENAP, 2019”
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Tabla 27

Autoridades administrativas disciplinarias en segunda instancia

Autoridades administrativas disciplinarias en segunda instancia

Tipo De Sancion Autoridad Competente
Amonestacion escrita Oficina de Recursos Humanos
Suspensién Tribunal del Servicio Civil
Destitucion Tribunal del Servicio Civil

Fuente: Recuperado de “procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la ley
del servicio civil, ENAP, 2019”

4.7. Fases del procedimiento administrativo disciplinario
Segun, Decreto Supremo N. ° 040-2014, Reglamento General de la Ley N. °
30057, en su articulo 106° sefiala que “El procedimiento administrativo
disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora”.
La Etapa instructora: Corresponde al 6rgano de instruccion, el cual esta
obligado a realizar las acciones necesarias para cuantificar la responsabilidad
administrativa disciplinaria del presunto infractor.
Este tramite se inicia con la declaracion de inicio del proceso administrativo
disciplinario contra el presunto responsable, el cual se llevara a cabo dentro
del tercer (3) dia habil siguiente a la emision de la resolucién que declare el
inicio del PAD. El administrador tiene un plazo de cinco (5) dias habiles para
ofrecer su descargo, el cual puede extenderse por otros cinco (5) dias habiles.
Finalizado dicho plazo, el 6rgano responsable de la investigacién emitira
informe dirigido al 6rgano sancionador recomendando sancion o archivo en
un plazo no superior a quince (15) dias habiles.
Guzman (2013) al respecto sostuvo que:
Las actividades de investigacion son pasos necesarios para delimitar, conocer
y revisar los hechos en base a los cuales se apoyara el fallo final de un PAD.
Por lo que la fase instructora es sumamente fundamental para la resolucion
del procedimiento administrativo y es por ello que se justifica la demora

relativa del tramite hasta los treinta dias habiles que se fija como plazo
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4.8.

méaximo al amparo de la ley del procedimiento administrativo general, a partir
del cual se aplicara el silencio administrativo. (p. 519)

Fase sancionadora: Esta etapa es dirigida por 6rgano sancionador y es la
etapa méas fundamental del procedimiento administrativo disciplinario, ya que
se encarga de imponer la sancion correspondiente al funcionario por la
infraccidn que cometid en un plazo que no puede ser mayor de diez (10) dias
habiles, después de haber sido notificado con el informe del 6rgano instructor.
Las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario

Casino (2000) manifiesta lo siguiente “las sanciones administrativas son
conocidamente como el instrumento tipico de que dispone la administracion
publica para corregir las conductas contrarias al ordenamiento juridico” (p.
569).

El articulo 85° de la Ley N. ° 30057 Ley del Servicio Civil, considera tres
tipos de sanciones (amonestacion, suspension y destitucién), las cuales
pueden aplicadas por la administracion publica a los servidores civiles a
través de un procedimiento administrativo disciplinario que resultaron ser
responsables.

Amonestacidn Verbal: la realiza el de manera directa el jefe inmediato del
infractor de manera personal y reservada y no se inscribe en el legajo personal
del servidor.

Amonestacion escrita: es realizada por el superior inmediato antes del
proceso administrativo y formalizada por la oficina de recursos humanos o
quien actla en su lugar. Esta sancién se inscribe en el legajo personal del
servidor civil.

Suspensién: Es sin goce de remuneraciones pudiendo ser desde un (1) dia
hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias calendarios, la impone el jefe de
recursos Humanos o quien haga sus veces, previo procedimiento
administrativo disciplinario, se inscribe en el legajo personal del servidor civil
sancionado y en el registro nacional de sanciones contra servidores publicos.
Destitucion: Con esta sancion se pone al fin al vinculo laboral entre el
servidor civil y la administracion publica. Esta sancion la impone el titular de

la entidad a la cual pertenece el servidor civil infractor.
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4.9. Los recursos administrativos en el procedimiento administrativo
disciplinario
Moron (2019) manifiesta que el recurso administrativo es “la manifestacion
de voluntad unilateral y recepticia del administrado, por la cual dentro de un
procedimiento iniciado contesta una decision de la Administracion Publica
que le causa agravio, exigiéndole revisar tal pronunciamiento a fin de alcanzar
su revocacion o modificatoria” (p. 204).
El Reglamento de la Ley N. ° 30057, Decreto Supremo N. ° 040-2014
establece dos tipos de recursos que pueden interponer los servidores civiles
contra la resolucion que pone término al procedimiento administrativo
disciplinario de primera instancia. Estos son:
Recurso de reconsideracién: Esté sujeto a la presentacion de nueva prueba
y se interpondré ante el 6rgano sancionador, el mismo que se encargara de
resolverlo. Su no presentacion no impide la interposicion del recurso de
apelacion.
Recurso de apelacion: Se interpondréa cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de
puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. Se dirige a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna quien eleva lo actuado al
superior jerarquico para que resuelva o para su remision al Tribunal del
Servicio Civil, segin corresponda. La apelacién no tiene efecto suspensivo.
Los administrados podran interponer estos recursos dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes de la notificacion del acto que pone fin al
procedimiento administrativo de primera instancia.

Luego de haber desarrollado los saberes previos referentes al tema de

investigacion, pasare a desarrollar la discusion de los resultados obtenidos a través

de andlisis de contenido de los procesos administrativos completados que cuentan

con resolucion sancionadora existente en el area de secretaria técnica y el analisis

de la guia de encuesta realizada a los servidores de la DRTC - Amazonas.

Objetivo general: Analizar como se vulnera el principio de tipicidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios tramitados en la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas durante el periodo 2018
—20109.
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Segun el grafico 16, el 67% de los interrogados manifesté que, al ser informados
de la decision de iniciar un expediente administrativo disciplinario, no se
percataron de que la infraccion por la que se les imputaba era leve, grave 0 muy
grave; Asimismo, en el grafico 17, el 83% de las personas interrogadas
manifiestan que cuando fueron informadas de la resolucion de inicio del PAD, no
pudieron prever la sancion que recibirian. Esto significa que el principio de
tipicidad en los PAD que se tramitan en la DRTC - Amazonas, es violado por la
falta de jerarquia de las faltas administrativas disciplinarias, establecido en la Ley
N © 30057, lo que lleva a la falta de previsibilidad de las sanciones por parte de

los funcionarios.

Estos resultados estan vinculados a la investigacion de Gonzales. M & Rodriguez.
N (2017) en su tesis de pregrado denominada: El ius puniendi del estado sobre
empleados publicos, el régimen sancionador de la contraloria general de la
republica versus el régimen disciplinario de la ley servir; quienes sostienen que
para que el sistema tenga mayor congruencia y predictibilidad para determinar la
responsabilidad funcional dentro del Estado, y en atencién a la duplicidad de dicha
facultad tanto del sistema nacional de control y el régimen de la ley servir,
recomiendan el establecimiento de un procedimiento disciplinario Unico, con
tipologias infractoras que separen las infracciones leves, graves y muy graves, asi
como la cuantificacion de la sancion y constituyan normas procesales que
incluyan factores que determinan la competencia en orden preliminar y exclusivo

respecto del inicio

Por su parte, Estela. J (2009) en la investigacion de su maestria denominada: El
procedimiento administrativo sancionador, las sanciones administrativas en el
poder ejecutivo, casuistica; destaca que la falta de orden y jerarquia de las normas
legales para el empleo publico tiene una influencia negativa en las sanciones
administrativas. En otras palabras, este autor expresa que los ciudadanos no gozan
de la previsibilidad del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en
su contra, por la falta de orden y jerarquia de los estandares legales del empleo

publico. Esto es consistente con lo que encontramos en este estudio.
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Después de haber comprobado nuestro objetivo general, continuaremos con la

discusion de los objetivos especificos:

Objetivo especifico N. ° 1: Determinar los presupuestos del principio de
tipicidad.
Luego del analisis documental, jurisprudencial y doctrinario que se ha realizado,
se ha determinado que los presupuestos del principio de tipicidad son: la presencia
de una ley que prevea explicitamente el delito y la sancion (lex scripta); la
exigencia de que dicha ley esté presente antes que la infraccion (lex previa) y la
exigencia de que la ley muestre un nivel de exactitud suficiente y razonable sobre

la conducta delictiva y su correspondiente sancién (Lex certa).

Los resultados obtenidos guardan relacion con Ramirez (2015) en su investigacion
titulada: La tipicidad en el derecho administrativo sancionador; el cual sostiene
que este principio se enmarca con la exigencia de predeterminacion normativa
(lex previa, lex scripta), de los actos ilicitos y sus correspondientes sanciones, que
permiten advertir con suficiente certeza (lex certa), los efectos de los actos y
omisiones de los administrados. En consecuencia, la peticion lex scripta se ajusta
a la expresion nulla poena sine lege scripta, que se opone a la utilizaciéon de
costumbres en apoyo del ejercicio de las competencias del Estado (...) en relacion
al requisito de lex previa, significa que las personas tengan conocimiento de
antemano las conductas vedadas por la normativa (...). En el caso a Lex Certa, la
infraccion debe ejecutarse por medio de conceptos legales que permitan conferir
con bastante claridad y sin ambigliedad la conducta que constituye una infraccion
y las penas o sanciones aplicables. En lo que respecta al Tribunal de Justicia, la
condena se refiere a la disposicion de que el contenido " “preciso, lo cual significa
que en él se incluya y determine con detalle, tanto la conducta como el castigo a
imponer, de manera tal que no se presente duda sobre cuél es el hecho generador
de reproche y cudl seré su sancion”. En otras palabras, la administracion publica
solo podrda imputar faltas e imponer sanciones que estén establecidas
explicitamente en una disposicion con categoria de ley o reglamento si asi se
especifica, siempre y cuando esta ley haya estado en vigencia con fecha anterior

de cometida la falta y que los investigados puedan predecir la gravedad de su

63



infraccion y de la sancidn que les corresponde por la comisién de esta. Ello es

acorde con este estudio.

Objetivo especifico N. © 2: Describir el procedimiento administrativo

disciplinario.

Respecto a este objetivo, el mismo ya ha sido descrito en los saberes previos del

presente capitulo.

Objetivo especifico N. © 3: analizar los procedimientos administrativos
disciplinarios ejecutados por la Direccién Regional de Transportes y

Comunicaciones Amazonas en los que se vulnera el principio de tipicidad.

Acorde con a la Tabla N. ° 3y Figura N. ° 1, se observa que de los 4 expedientes
de procedimientos administrativos disciplinarios tramitados en la DRTC -
Amazonas cuentan con resolucion de sancidn de suspension analizados, en el
100% de estos expedientes, se vulnera de modo parcial el principio de tipicidad,
especificamente el presupuesto de lex certa. Es decir que en los procedimientos
administrativos disciplinarios ejecutados en la DRTC - Amazonas, se ha
vulnerado el principio de tipicidad al no permitir a los procesados poder predecir
la gravedad de falta que se les imputa y la sancion que les corresponde por dicha
falta; tal como lo establece el presupuesto de lex certa, es decir, las prohibiciones
que establecen sanciones estén redactadas de tal manera que no hay duda sobre la

causa de la amonestacion y cual sera su sancion.

Estos resultados obtenidos guardan relacion con la investigacion de Tejada. N
(2019) en su tesis de maestria titulada: La falta de atencion al principio de
tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador vulnera la facultad
sancionadora de las instituciones publicas; en la cual concluye que el principio
de tipicidad en la sancion administrativa y el derecho penal tiene un significado
muy diferente, el segundo, que estd mucho més desarrollado en comparacién con
el primero, pero el sistema juridico, la doctrina y la jurisprudencia, colocan las dos
areas del derecho en pie de igualdad, siendo estricto para que las dos ramas actlen
con un rigor formal (tipicidad exhaustiva) que no sirve ni al interés publico ni al
poder sancionador del empleador. Es decir, la tipicidad exhaustiva
(predeterminacidn clara del delito, la sancién y la relacién entre uno y otro) puede
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utilizarse en derecho penal como en administrativo, ya que la ley, la doctrina y la

jurisprudencia los sitdan en la igualdad.

Asimismo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre el principio de

tipicidad en la jurisprudencia en los siguientes casos:

Expediente 01873-2009-PA / TC, en el que se indica claramente que (...)
Principio de tipicidad, en base al cual, la descripcién juridica de actos concretos
debe aparecer vinculados a una pena administrativa. Este requisito surge de dos
principios legales propios; como la libertad y seguridad juridica. Segun el primero,
los comportamientos deben estar estrictamente delimitados, sin inexactitudes,
mientras que, el segundo, los personas tienen que ser capaces de intuir, de forma
clara 'y apropiada, los resultados de sus acciones, de forma que no exista ningun
caracter general o clausulas de falta imprecisas que permitan actuar al “arbitrio” a
la administracion, sino mas bien que sea prudente y justificada. Es decir, la
descripcion de faltas administrativas que se imputan a los administrados debe de
estar redactas de manera tal que permita comprender a cualquier ciudadano la
gravedad de falta que se le imputada y ademas este ciudadano debe de estar en
condiciones de poder predecir la sancién que le corresponde por sus actos u

omisiones cometidos.

Exp. N. ° 2192-2004-AA/TC. También hace mencion que “El subprincipio de
tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean
éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una

determinada disposicion legal.”

Expedientes N. ° 0025-2013-PI/TC; N. ° 0003-2014-PI/TC, N. ° 0008-2014-
PI/TC, N°0017-2014-PI/TC.

21.4 “De lo antes mencionado, se desprende que el principio de tipicidad es "una
de las manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las

prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
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redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano
de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancion en una determinada disposicion legal” (fundamento 5 de la
STC 2192-2004-AA/TC).

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su resolucion n ° 00242-2017-
SERVIR / TSC-PRIMERA SALA, (9 de febrero de 2017).

28. Asi, en virtud del principio de legalidad, las entidades deben establecer
claramente que conductas son ilicitas y punibles, en tanto por el principio de
tipicidad, existe una obligacion de los entes publicos, tanto en la etapa de la
instruccion y de sancion de un procedimiento administrativo disciplinario indicar
expresamente qué ley o disposicion ha sido violada; y de igual forma, es necesario
precisar cuél es la infraccion que se cometid, la misma que debe tener correlacion

con la sancién que se impondra.
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta los resultados y datos obtenidos, se ha logrado las siguientes

conclusiones:

1.

Se analizé que la violacion al principio de tipicidad en los procedimientos
administrativos disciplinarios atendidos en la DRTC - Amazonas durante el
periodo 2018-2019, resulta de la falta de jerarquizacion de las infracciones
administrativas plasmadas en la Ley No. 30057 Ley de Servicio Civil, lo que
conduce a una falta de previsibilidad de las sanciones para los servidores
publicos.

Se determind que los presupuestos del principio de tipicidad son: la presencia
de una ley que prevea explicitamente el delito y la sancion (lex scripta); el
requerimiento de que dicha ley esté presente antes que la infraccion (lex previa)
y la exigencia de que la ley muestre un nivel de exactitud suficiente y razonable
sobre la conducta delictiva y su correspondiente sancion (Lex certa).

Se ha descrito el procedimiento administrativo disciplinario, el cual tiene dos
fases independientes que son: la fase de investigacion, que estd a cargo del
6rgano de instruccion, que se encarga de realizar las investigaciones para
determinar la responsabilidad administrativa. Esta etapa comienza con la
notificacion al funcionario del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y finaliza con el informe del drgano de instruccion donde decide
sobre la presencia o no de una infraccion, sugiriendo al organismo responsable
de la sancidn, la posible sancion a imponer; la etapa sancionadora corresponde
6rgano sancionador, esta etapa es la mas trascendente del procedimiento
administrativo disciplinario, pues se encarga de imponer la sancion
correspondiente al culpable por la infraccién que cometié en un periodo no
mayor de diez ( 10) dias habiles siguientes de recibir el informe del érgano de
instruccion.

En el 100% de los expedientes de procedimientos administrativos
disciplinarios llevados a cabo por la DRTC - Amazonas, se viola parcialmente
el principio de tipicidad, en particular el presupuesto de Lex certa. El cual
segun el Tribunal Constitucional en Exp. N ° 01873-2009-AA / TC. “Principio
de tipicidad, en base al cual, la descripcion juridica de actos concretos debe

aparecer vinculados a una pena administrativa. Este requisito surge de dos
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principios legales propios; como la libertad y seguridad juridica. Segun el
primero, los comportamientos deben estar estrictamente delimitados, sin
inexactitudes, mientras que, el segundo, los personas tienen que ser capaces de
intuir, de forma clara y apropiada, los resultados de sus acciones, de forma que
no exista ningln caracter general o clausulas de falta imprecisas que permitan
actuar al “arbitrio” a la administracion, sino mas bien que sea prudente y

justificada.
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VI.

RECOMENDACION

Se recomienda que la comunidad universitaria continle investigando el
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley del Servicio Civil N °
30057, dado que esta ley es de imputacion a los empleados publicos de los tres

niveles de gobierno, indistintamente del régimen de trabajo al que pertenezcan.

Se recomienda a los legisladores modificar la Ley del Servicio Civil y redoblen
sus esfuerzos para codificar las infracciones administrativas de la misma
manera que lo hizo la Ley N ° 29622. Y su reglamento, Decreto Supremo N °
023 - 2011-PCM, que regula el proceso administrativo por responsabilidad

funcionarial.

Se recomienda a las autoridades encargadas de los procedimientos
administrativos disciplinarios respetar el principio de proporcionalidad en los

procedimientos administrativos disciplinarios.

Se aconseja a las autoridades del procedimiento disciplinario respetar el tiempo
de treinta (dias) habiles para resolver los procedimientos disciplinarios
administrativos simples, segun lo establecido en el segundo parrafo del articulo
94 de la Ley del Servicio Civil.

Se recomienda a las entidades administrativas que capaciten a su personal

referente a la Ley del Servicio Civil.
Se recomienda a la DRTC — Amazonas, regule individualmente para cada

direccion un catalogo de faltas y sanciones, de manera que sus trabajadores

puedan predecir la sancidn que les corresponde segun la infraccion atribuida.

69



VII.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Azafiero, F. (2016). Como elaborar una tesis universitaria. Lima — Perlu: R&F

publicaciones y servicios S.A.C.

Casino, M. (2017). La indebida confusion entre sanciones y otras medidas
administrativas de policia (Comentario a la STS de 2 de febrero de 1998,
Ar. 2060). Recuperado de Ministerio de Justicia:
hhttps://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/3.-CASINO-

RUBIO-discutible-relacion-entre-sanciones-y-medidas-de-policia.pdf

Comision Permanente del Congreso de la Republica del Perd. (2001, 21 de marzo).
Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N. ° 27444. Lima: Diario
Ofical el Peruano. Recuperado de https://spijweb.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/01/27444.pdf

Congreso Constituyende de la Republica del Perd. (1993, 31 de octubre).
Constitucion Politica del Peru. Diario Oficial el Peruano. Recuperado de
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0001/1-constitucion-politica-del-
peru-1.pdf

Congreso de la Republica del Peru. (2013, 03 de julio). Ley N. ° 30057, Ley del
Servicio  Civil. Diario Oficial el Peruano. Recuperado de
http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30057.pdf

Congreso de la Republica del Peru. (2014, 11 DE JUNIO). Decreto Supremo N. °
040-2014 - PCM, Reglamento General de la Ley N. ° 30057, Ley del
Servicio  Civil. Diario Oficial el Peruano. Recuperado de
https://storage.servir.gob.pe/archivo/Aprueban_Reglamento_General_de_|
a_Ley 30057.pdf

Congreso de la Republica del Perd. (2018, 18 de octubre). Ley de la Carrera
Judicial. Diario Ofcial el Peruano. recuperado de

http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29277 .pdf

Escuela Nacional de Administracion Publica. (2019). Procedimineto

Administrativo Disciplinario en el Marco de la Ley Servir. Tarapoto.

Guzman, C. (2013). Manual del Procedimiento Administrativo General (Primera
Edicion ed.). Lima, Peru: Instituto Pacifico S.A.C.

70



Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2015). Guia Practica Sobre el
Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Sancionador.
Recuperado de https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/09/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-sobre-el-
r%C3%A9gimen-disciplinario.pdf

Moron, J. C. (2019). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo

General (Vol. I1). Lima: Gaceta Juridica.

Veloso, N. (2019). El principio de tipicidad en el drecho administrativo
sancionatorio. Revista de Dereho de la Universidad de Montevideo, 69 - 84.
Recuperado de: http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-
content/uploads/2020/01/VELOSO-Natalia-El-principio-de-tipicidad-en-
el-derecho-administrativo-sancionatorio.pdf

Zelayran, M. (2009). Metodologia de la Investigacion Juridica. Ediciones

Juridicas.

71



ANEXO

FACOLTAD GE OSHECHA ¥ S

.
i

Anexo N° 1

Solicitud carta de presentacion para validacion de instrumentos

Afio De La Universalizacion De La Salud

UNIVERBIDAL NACIO
“TURIRID AOSMITLD DU FEROOTS 38 Ml Ui’
FACULTAD OFf (MR O3 ¥ 3 MLULS LT

2 0 ERE, 2020

Solicito: Carta de Presentacion para Validacion
de Instrumentos a través de juicio de expertos
Sr. Dr. Barton G, Sajami Luna
Decano de Ia Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas

Yo, Jonathan Andres Calle Ramos, Identificado con DNI N® 47744339, Bachiller en
Perecho y Ciencias Politicas, por esta prestigiosa Universidad.
Ante usted me dirijo y expongo lo siguiente.

Que teniendo que realizar fa validacion de mis instrumentos a través de juicios de expertos
con los cules recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar mi investigacion
titulada ~Principio de Tipicidad en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios en
la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones Amazonas durante el periodo
20118 = 20197, requiriendo para tal fin una carta de presentacion institucional, solicito a
usted disponer u quien corresponda se me extiendan las cartas respectivas. para lo cual
adjunto la lista de expertos,

Nombres de|  Grado
los Expertos | Académico Institucién y Cargo Celular

Vanessa  Medina | Abogada | Especialista en Derecho - Provias | 922920059

Oliva Nacional Amazonas
Secretario  Técnicos de  los
José luncarlos Soto | Abogado Procedimientos  Administrativos
Orbegozo Disciplinarios - de la Direccidn | 934337959

Regional  De  Transportes Y
Comunicaciones Amazenas

Director de Circulacion Terresire v
Juan Danicl Linares | Abogade Transporte Acuatico de la Direccién
Diaz Regional — De  Transportes Y | 947550067
Comunicaciones Amazonis

Por o expuesto:
Ruego a usted acceder a Jo solicitado por ser de justicia.

..,}

i Chachapoyas 20 de enero de 2020

‘. vy (‘} h i w -
3€uGTnmP

c_( n(bodo& “ Cna'm Dc “Jonathan ndtes, alle Ramos

@'Q“"ﬂ b caew frae NP0 Aces bt J!\.h*v\u PGS

20 et {2020 ‘
X2 B, v
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Anexo N° 2

Cartas de presentacion remitida a expertos para validacion de instrumentos

1"\ X
|G

| UNIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ DE
| MENDOZA DE AMAZONAS

Ana de la Universalaacion de |a Salud
Chachapovas 22 de erera de 2020

CARTA N° 041-2020-UNTRM/FADCIP

Seror

Abog. JUAN DANIEL LINARES DIAZ

Secretario Techico de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios - de |a Direccion Regional de
Transportes y Comunicacionres Amazonas.

Presente.-

1id

ASUNTO : Derivo Instrumentos de Investigacion del Aspil para su ion

REF. : Escrito presentado por ef estudiante Jonathan Calle Ramos, Reg. N* 109.

De mi especial consideracion

Par la presente me dirijo a su digna persona con la hinalidad de saludarlo
cordialmente; v al misma tiempo, en atencion al documento de la referencia, presentaco por el
Bachiller Jonathan Andres Calle Ramos. mediante el cual solicita validacion de sus Instrumentos
de Investigacion para continuar con el tramite de I3 elaboracion de su Informe de Tesis.

‘ .
Seior Abogado se derva el Instrumento de Investigacion del Aspirante para

su validacion en Un (01} juego

Esperando la atencién que brinde a la presente me suscnbo de usted,
reiterandole mi consideracian y estima personal

Arentamente

i
DAL, Tan e a
JOWESecretarn
[l / e
| DWECTEY RE Gibs

\ Y COME A
- DERECCION M Prvy e
V TRANSAONGE wilin'!

RECEPCION ,

“FORA

1A,

uos

rea de 46 Facultad de Oerecha y Clencas Politicas

amgus Universitario, Sede Admeistry
{ oyas Fery
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UNIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ DE
MENDOZA DE AMAZONAS

“Aflo de la Universalizacién de ln Salud”
Chachapoyas, 22 de enero de 2020,

CARTA N° 040-2020-UNTRM/FADCIP

Sefior.

Abog. JOSE JANCARLOS SOTO ORBEGOZO

Secretario Tecnico de los Procedimientos Administrativos Disciplinasios - de Ia Direccion Regional de
Transpartes y comunicacionres Amazonas.

Presente.

ASUNTO : Derivo Instrumentos de Investigacion del Aspirante para su validacion,

REF. : Escrito presentado por el estudiante Jonathan Callo Ramos, Reg. N" 109,

De mi especial consideracion:

Por la presente me dirijo a <u digna persona con la finalidad de saludarlo
cordialmente; y al mismo tiempa, en atencién al documenta de la referencia, presentado por el
Bachiller Jonathan Andres Calle Ramos, mediante el cual solicita validacion de sus Instrumentos
de Investigacion para continuar con el tramite de la elaboracian de su Informe de Tesis,

Seior Abogado se derwva el Instrumento de Investigacion del Aspirante para
su validacién en Un (01) juego.

Esperanda la atencion que brinde a la presente me suscribo de usted,
reiterandole mi consideracion y estima personal,

Atentamente,

Campus Universitanio, Sade Administrativa de la Facultad de Derecho y Clencias Politicas,
Chachapoyas, Pen)
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TORIBIO RODRIGUEZ DE

20N
()
MENDOZA DE AMAZONAS .

RIS
m LINIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

“Aio de b Universalizacion de la Salud®
Chachapoyas 22 de enera de 2020

CARTA N° 039-2020-UNTRM/FADCIP

Senara,

Abog. VANESSA MEDINA OLIVA

Especilista en Deracha - Provias Nacional Amazonas
Presente.-

ASUNTO : Derivo Instrumentos de Investigacion del Aspirante para su validacion.

REF, : Escrito presentado por el estudiante Jonathan Calle Ramos, Reg. N' 109.

De mi especial consideracion:

Por la presente me dirljo 3 su digna persona con finafidad de saludario
cordialmente; y al mismo tiempo, en atencion al dacumento de la referencia, presentado por &l
Bachiller jonathan Andres Calle Ramos, mediante el cual solicita validacion de sus Instrumentos
de Investigacion para continuar con el tramite de fa elaboracion ge su Informe de Tesis

Sefiora Abogada se denva el Instrumento de Investigaian del Aspirante para
suvalidacion en Un (01) juego

tsperanda |z atencion que bonde a la presente me suscribo de usted,
reiterandole mi consideracion y estima personal

Atentamente,

1 SO T T N
~grod peemn Uf

IR0 LTI

. . [OMAL
f um-ml‘.‘.‘.?{-, 0011

W Sacrenana.

Campus Urvosnaino: Sede Admiigirativa de la Facultad de Deraciyo vy Qencim Politicas
Chachugoyas, Perl
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Anexo N° 3

FICHA DE RECOPILACION DE DATOS DE EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVO EXISTENTES EN EL AREA DE SECRETARIA
TECNICA DE LA DRTC-AMAZONAS

Numero de expediente

Denunciante

Denunciado

Falta y articulo que lo regula

Informe de precalificacion

Contenido del informe de 6rgano

instructor

Decision del 6rgano sancionador

RESULTADO PARCIAL

Analisis del principio de

Analisis del proceso administrativo

tipicidad disciplinario
Si 0 No Si 0 No
Descripcion Descripcion

Andlisis de los componentes o presupuestos del principio de tipicidad

Ley cierta Ley previa Ley escrita
Si 0 Si 0 No Si 0 No
No
Resultado final
Causa Consecuencia
Analisis o examenes de | Vulneracion | Vulneracion parcial No vulneracion
los conocimientos del total
principio de tipicidad
Ley cierta
Ley previa
Ley escrita
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Anexo N° 4

ENCUESTA
INSTRUCCIONES GENERALES
Esta encuesta es andnima y personal, dirigido a los servidores civiles de la
DRTC- Amazonas, que hayan tenido o tienen un Procedimiento Administrativo
Disciplinario vigente. Esta encuesta es un primer acercamiento de investigacion
educativa universitaria sobre aspectos importantes de las siguientes variables:

Principio de Tipicidad en Los Procesos Administrativos Disciplinarios.
Agradeceremos dar sus respuestas con la mayor transparenciay veracidad a las diversas
preguntas del cuestionario, todo lo cual nos permitira un acercamiento cientifico a la

realidad concreta del problema de investigacion.

1 ¢Sabe Ud., que es Procedimiento Administrativo Disciplinario?

()Si ( ) No Sabe.
( ) No. ( ) No Opina.

2. ¢Sabe Ud., ¢qué funcion cumple el Principio de Tipicidad dentro de un Procedimiento

Administrativo Disciplinario?

() Si ( ) No Sabe.

( )No. () No Opina.
3. ¢Sabe Ud., ¢cuéles son los presupuestos del Principio de Tipicidad?
()Si () No Sabe.

( )No () No Opina.
4. Conoce usted que actos determinan la apertura de un PAD?

( )Si () No Sabe.

( )No () No Opina.

5. ¢El area de recursos humanos o la oficina que haga sus veces informa a los servidores

sabre el reglamento interno, MOF o0 ROE de la Institucion?

()Si ( ) No Sabe.

( )No () No Opina.
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6. ¢En su contrato de trabajo, se especifica cuales son sus funciones que tiene que realizar

de acuerdo al cargo que Ud., va ocupar dentro de la institucion?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

7. ¢Ud., conoce si existen directivas o lineamientos en donde se especifique cuales son
las funciones que tienen que realizar los trabajadores segun el cargo que estos ocupen

dentro de la institucion?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

8. ¢Existe una publicidad por parte de la institucion respecto a cuéles son las funciones,

faltas y responsabilidades de los servidores civiles?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

9. ¢Usted tiene o tuvo, algun procedimiento administrativo disciplinario en la DRTC -

Amazonas?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

Si su respuesta a la pregunta anterior es afirmativa favor de responder las siguientes
preguntas; si su respuesta es negativa usted habra terminado con la encuesta por lo

cual se le agradece por su participativo.

10. ¢A Ud., le notificaron per escrito sobre la apertura de procedimiento administrativo

disciplinario?
()Si ( ) No Sabe.
( )No () No Opina.

11. ¢Ud. al memento que le notificaron la resolucion de Inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se percatd que la falta que le estaban imputando era leve

grave o muy grave?

()Si ( ) No Sabe.
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( )No ( ) No Opina.

12. ;Ud., al momento de la Notificacion de la Resolucién de Inicio del Procedimiento

Administrativo Disciplinario, pudo predecir la sancion que le iban a imponer?
()Si ( ) No Sabe.
( )No () No Opina.

13. ¢ Al memento de notificarle, el acto de inicio de un PAD le proporcionaron los cargos

(copias del Proceso Administrativo disciplinario) de lo que le responsabilizan?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

14. ¢ Luego de hacer su descargo, solicito audiencia para hacer algunas precisiones a favor

de su defensa?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

15. ;Considera Ud., ¢que el tiempo que transcurrid en su procedimiento administrativo

disciplinario es justo?
()Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

16. (A Ud., le iniciaron Proceso Administrativo Disciplinario con el Decreto Legislativo
N° 2767

()Si ( ) No Sabe.
( )No () No Opina.

17. ¢A Ud., le iniciaron Procedimiento Administrativo Disciplinario can el Decreto

Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios?
( )Si () No Sabe.
( )No ( ) No Opina

18. ¢Al concluir el procedimiento administrativo disciplinario Ud., presento algin

recurso impugnativo (reconsideracion y apelacion)?
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()Si ( ) No Sabe.
( )No ( ) No Opina.

19. Al concluir el procedimiento administrativo disciplinario quedo conforme con la

sancién impuesta?
( )Si () No Sabe.
( )No () No Opina.

20. Ud., cree que la sancion que le impusieron es proporcional con la falta que se le

imputo?
()Si () No Sabe.
( )No ( ) No Opina.

21. ¢Para usted, tanto la secretaria técnica como los funcionarios aplicaron

adecuadamente los principios que rigen el debido procedimiento administrativo

disciplinario?
()Si ( ) No Sabe.
( )No () No Opina.

22. ¢El pliego de cargos de imputacion por faltas de caracter disciplinario se adecua al
principio de tipicidad?

()Si ( ) No Sabe.
( )No () No Opina.

23. ¢Considera que SERVIR deberia instruir a las autoridades competentes del PAD para

realizar una mejor investigacion y un informe de manera imparcial?
()Si ( ) No Sabe.

( )No ( ) No Opina.
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Anexo N° 5

Cuadros de validacion de experotos

FORMATO DE INFORME DE OPINION, EXAMEN DE CONTENIDO DE LOS INTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION DENOMINADA:

PRINCIPIO DE TIPCIDAD EN LOS PROCEDIMINETOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS TRAMITADOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPFFORTES Y COMUNICACIONES AMAZONAS PERIDO 2015 - 2019

Nombres v apeilidos del expeﬂO' . Namezca y‘““‘"‘\“m"‘“ SOMSL e e M B T
Cargo que desempeda: ... ;\M Na €n DeEechng,. VA = .i.:%ef“" Vo e \ereee Vo, [Ny ce s st wes
Institucion en la que se desempefia: . TECYIES_ ROcienak

Autor del instrumento: JONATHAN ANDRES CALLE RA\IOS

[N ASPECTOS DE VALIDACION

MUY
INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE DEFICIENTE ACEPTABLE BUENA EXCELENTE

00 (06 | 11 16 | 21 | 26 | 31 36 | 41 | 46 | 51 S6 61 (66 | 71
03 | 40 &0

81186 91| %
15120 |25 ]| 30 | 35 45 | S0 | ==

76
65 |70 |75 |80 | 85 | 9% | 95 | 100
CLARIDAD Los items estin formulados con lenguaje apropiado. e decir *%
exento de ambigOedades.

Los items del ¥ permiti a las variabics:
Principio De Tipicidad En Los Procedimientos
OBIETIVIDAD Administratives Disciplinarios Tn-ha‘o‘ El La Direccién s
Regional De Tramsportes Y C A
Periodo 20!8 2019, di 4 © mdicad en sus

oy i fienkl, Tirahl

mtmblajmm b gg licables. = >

El instr wi, i d¢ con ¢! i

ACTUALIDAD clentifico ¥ tzcnowpoo. >

Los ucnu del instr u or icidad logica en

ia con la definicié ional ¥ conceptual de las =

variables: De Tlpkuad En Los Procedimientos

ORGANIZACION Ad-l-b(rnh'u Disciplinarios 'l’rl.uad“ En La Direccién

| De Transportes Y C i A

i < dicad dc que pcﬂnmn hacer

" 5 € infe 388 e & o0 a tas hipd pr y 3
objctivos de la investigacion.

Los iterms del instrumento expresan suficiencia en cantidad v
SUFICIENCIA calidad. X

Los items del i evidenci ser ad dos para ¢l -
INTENCIONALIDAD oamen de wdo y mens i0n de las evid ias inh
al. Principio De Tipicidad Ea Los Procedimientos {
Administratives Disciplinarios Tramitados En La Direccién %
Regional De Transportes ¥ Comunicaciones Amazonas.

ummWnMmelosmdcl
CONSISTENCIA i3 licar los Principio
De Tlpkldod En Los Ptotdl-ham Administrativos
Disciplinarios 'l'n-ludu En La Direccién Regional De x
Transportes ¥ C i A 1

81



b b,

e BB - ai i e R O B e B e AR RN

| a9gcrasw
| 3ix95weceqg
3

82




/ FORMATO DE INFORME DE OPINION, EXAMEN DE CONTENIDO DE LOS INTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION DENOMINADA:

PRINCIPFIO DE TIPCIDAD EN LOS PROCEDIMINETOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS TRAMITADOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPPORTES ¥ COMUNICACIONES AMAZONAS PERIDO 2008 - 2009

Nombres v apellidos del

experto: .

é:’... é:!

S A

Cargoquedcsempcna ............
Institacion en la que se dcscmpeﬁu. . m«m o
Auter del instrumento: JONATHAN ANDRES CALLE
L ASPECTOS DE VALIDACION
MUY
INDICADORES CRITERIOS DEFICIENTE DEFICIENTE ACEPTABLE BUENA EXCELENTE
00 06 | 11 16 | 21 | 26 | 31 41 |46 |51 | 56 |61 |66 |71 |76 | 81 86 | 91 | 9%
0S [ 10/ 1S 20 25| 30 | 3% 45 | S0 | S5 | 60 |65 |70 |73 |80 | SS90 | %3 | 100
CLARIDAD Los items estan £ lados con lenguaje apropiado, ex decir
exento de ambigticdades. X

OBRJETIVIDAD

Los ftems del instrumento permitindn mensurar a las vanables:
Principio  De  Tipicidad Ea Les  Procedimicentos
Administratives Disciplinarios 1‘n-lu¢ca En La Dlr«:d‘u
Reglonal De Transportes ¥ O i

Periodo 2018 - 2019, di i indicad:

conceptunles, concretos, euunpnnnbk; v:rmcnbks. analizables,

criticables, justificables ¥ explicables.

ACTUALIDAD

El insrumento  evadencia vigenciu fe con <l
cientifico y tecnoldgico.

ORGANIZACION

Los items del instr do orgamcidad logica <
concordancia con la definicidn op somal prual de las
variaghles: Principio De Tipicidad En l.u Procedimientos
Administrativos Disciplinarios Traaludm En La Dirnc-‘-
lhﬁooal l)c 1‘. portes ¥ C

Secal .;.dzmmqucpamamhet
b i f ias en funcion a las hip
objetivos de Ia Imesqgn.eon

SUFKCIENCIA

Los items del jnstr exp ficiencia en idad v
calidad.

INTENCIONALIDAD

Los items del instr evidencian ser ad: Jos para el
e ido v do 8¢ 138 evidencias inh

ul. Principio De Tipicidud En Los Procedimientos

Administrativos Disciplimarios Tramitados En La Direccidn

Regional De Transportes Y Comunicaciones Amazonas.

CONSISTENCIA

La nformacion que se obtendri, mediante Jos items del
instrumento, permitird analizar. describir ¥ explicar los Principlo
De Tipicidad En Los Procedimientes Administrativos
Disciplinarios Tramitados En La Direccién Regional De
Traasportes ¥ C icach A
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COHERENCIA

Los items del instramento expresan coherencis entre o vanable
Principio  De Tipicidad En  Los  Procedimientos
Administratives Disciplinarios Tramitados En La Direccién
Regional De Transportes Y Comunicaciones Amazonas.
dim

i ¢ indicadores.

METODOLOGIA

Los procedimientos insertados en ¢l instrumento responden al

propasito de la investigacion.

11. OPINION DE APLICABILIDAD:

.................................
..........................
........................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

PROMEDIO DE VALORACION: ? 4

DNI

TELF, N°.
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FORMATO DE INFORME DE OPINION, EXAMEN DE CONTENIDO DE LOS INTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION DENOMINADA:

PRINCIPIO DE TIPCIDAD EN LOS PROCEDIMINETOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS TRAMITADOS EN LA DIRECCION REGIONAL DE

Nombres y apellidos dclﬁ‘perm'

Cargo que desempena.

Institucion en la que se desempeiia:

Autor del instrumento:

I ASPECTOS

TRANSPPORTES ¥ COMUNICACIONES ANMAZONAS PERIDO 2018 - 2019

')ome\ Laes. Diaz
o de  Ciclasgn Tewes\ce y”
:)RT'C AHAZONAE "

e

Bl T

R AR R

I L L T R TR PR RS

t JONATHAN ANDRES CALLE RAMOS

DE VALIDACION

INDICADORES

MUY

CRITERIOS DEFICIENTE ACEPTABLE BUENA

EXCELENTE

06 | 11 26 ] 71 [ 76

86 %

o) S 36
05 | 10 | 15 40 55 7

90 100

CLARIDAD

Loy llems cstin formulados con lenguaje apropisdc. o5 decir
10 de ambighiedin

R0

VUBIETIVIDAD

TRl

Los ltems del & Lo peri o las v
Principio De l‘lalddnd En  Loes  Procedimientos
Administratives Disciplinarios Tramitados En La Direceion
Regionnl De Transportes Y Comunicaciones Amazonas
Periodo 2018 - 2019, dimensiones ¢ indicadores en sus aspectas
conceplisales, concrelos, comprensibles, verificobles, analizihles,
ul 1eahbl ‘Ju"iﬁ_Ll. ) 0!. lacahbl

o

ACTUALIDAD

& con o conncuniento

ELi evidencia vigenciin
cientifivo v recnoldgico.

ORGANIZACION

Los items del instrumento traducen organicidud Kgicn  en
concordancin con la definicion operucional y conceptual de tns
variables: Principio De Tipicidad Eo Los Procedimientos
Administratives Disciplinarios Tramitados En La Direccidn
llqlonl De 'I’nmmnu Y Comunicaciones Amazonas,

¢ fores, de que permitan hacer
abstracciones ¢ inferencias en funcion o las hipotesis, probiemn v
_objetivos de la hnmigmmn

as

SUFICIENCIA

Los flems del instrumento expessan suliciencian en cantidad v
calidad,

|00

INTENCIONALIDAD

Los ltems del nstrumento evidencion sce adecundos parn ef
exwnen de contenido y mensuracion de los evidenciss inberenics
al, Principio  De  Tipicidad En  Los  Procedimieatos
Administratives Disciplinarios Tramitades En La Direccion
jonal De Transportes Y Comunicaci Amazanas.

o

CONSISTENCIA

La informackin que se obtendrd, medianle los items  del
instrumento, permitink analizar, deseribie y explicar los Principio
De Tipicidad En Los Procedimientos Administrativos
Disciplinurios Tramitados En La Direccidn Regional De
Transportes ¥ Comunicaciones Amazonns.
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Los items del instrumento expresan coberencia entre la vardable

CONERENCIA Principio  De  Tipicidad  En Los  Procedimientos
Administratives Disciplinarios Tramitados En La Direccidn
Reglonal De Tramsportes Y Comuonicaciones Amazonas.
3 5 ¢ indicad

METODOLOGIA fos procedimicntos insertados en ¢l nstrumento responders al

propdsito de by investigacion,

<

11, OPINION DE APLICABILIDAD:

LB Shumento. Cueple e 18n . xequiailon L paa. A o e
PROMEDIO DE VALORACION: 95 LUGAR Y FECHA: ..(;.‘.‘!9&\.‘.9\?9.199. .................. s eed. 2020
A
FIRMA
DN [AZE25464 |
TELF.N®, 4 :@mq
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