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RESUMEN

La presente tesis tuvo por objeto principal ofrecer una solucion al problema, respecto de
establecer la existencia del fundamento constitucional de las sanciones disciplinarias de
arresto simple y de rigor, previstas en la Ley N° 29131, “Ley del Régimen Disciplinario
de las FFAA”, lo cual resulta relevante en tanto que, aquellas medidas restringen el
derecho fundamental a la libertad personal; en tal sentido, la presente tesis se desarrollo
como parte de una investigacion basica - descriptiva, de enfoque cualitativo y con un
disefio teodrica fundamentada, debido a que se busca la extension y profundizacion del
conocimiento, producido por la implementacion de sanciones administrativas de arresto
simple y de rigor, previstas en la Ley N° 29131; es por ello que, para la obtencion de los
resultados se empled como técnica, el anlisis de documentos y como instrumento la ficha
documental; asimismo, para darle objetividad a la investigacion se tuvo que utilizar una
encuesta basada en el instrumento del cuestionario. Se obtuvo como principal resultado
que laLey N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, modificado con Dec.
Leg. N° 1145, si tiene fundamento constitucional para que a través de la imposicion de
sanciones de arresto simple y de arresto de rigor, se restringa la libertad personal por un
breve periodo de tiempo, esto al abrigo del literal “b”, inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Perd, quien reconoce la posibilidad de restringir o limitar la
libertad personal solo mediante ley; permitiendo comprobar el objetivo general de la

investigacion realizada.

Palabras clave: Libertad personal, disciplina, potestad sancionadora, debido

procedimiento.
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ABSTRACT

The main objective of this thesis was to offer a solution to the problem, with respect to
establishing the existence of the constitutional basis of the disciplinary sanctions of
simple and rigorous arrest, provided for in Law No. 29131, "Law of the Disciplinary
Regime of the Armed Forces"”, which is relevant insofar as those measures restrict the
fundamental right to personal liberty; In this sense, this thesis was developed as part of a
basic - descriptive investigation, with a qualitative approach and with a grounded
theoretical design, due to the fact that the extension and deepening of knowledge is
sought, produced by the implementation of administrative sanctions of simple arrest. and
strictly, provided for in Law No. 29131; that is why, to obtain the results, the analysis of
documents was used as a technique and the documentary file as an instrument; Likewise,
to give objectivity to the research, a survey based on the questionnaire instrument had to
be used. The main result was that Law No. 29131 "Law of the Disciplinary Regime of
the Armed Forces", modified with Leg. Dec. No. 1145, if there is a constitutional basis
for personal freedom to be restricted for a short period of time through the imposition of
simple arrest and rigorous arrest sanctions, this under literal "b", subsection 24 of the
Article 2 of the Political Constitution of Peru, who recognizes the possibility of restricting
or limiting personal freedom only by law; allowing to verify the general objective of the

research carried out.

Keywords: Personal freedom, discipline, sanctioning power, due process

Xiv



l. INTRODUCCION

Los arrestos simples y los arrestos de rigor forman parte de la clasificacion de las
sanciones de caracter disciplinario que son aplicables a los miembros de las FFAA, ante
la comisién de una infraccion ya sea leve, grave o muy grave, esto de acuerdo a la Ley
N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, (2010), modificado con Dec.
Leg. N° 1145; siendo ahi donde nace la importancia del problema bajo estudio, ya que la
imposicion de sanciones disciplinarias de arresto simple y arresto rigor restringen el
derecho a la libertad personal, generandose la necesidad de determinar si existe
fundamento constitucional para que, en sede administrativa y través de la potestad

sancionadora se adopten este tipo de sanciones.

LaLey N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, (2010), reformado
con Dec. Leg. N° 1145, define en su articulo 19, al Arresto Simple sefialando que “es una
sancion impuesta por infraccion leve y grave tipificada en la presente norma. El personal
arrestado permanecera en la unidad o dependencia por el tiempo que dure la sancién
(...)”; por su parte, el articulo 20, define al Arresto de Rigor como “una sancién impuesta
por infraccion grave y muy grave tipificada en la presente norma. El personal arrestado
permanecera en la unidad o dependencia por el tiempo que dure la sancion (...)”; como
se observa la citada norma adopta un mecanismo de sancién de arrestar al personal frente
a la comision de una infraccién; entiéndase arresto como la permanecia del sancionado
en las instalaciones en donde labora, teniendo un (01) dia de arresto como minimo y

quince (15) dias como maximo.

Para la comprensidn y entendimiento de la presente investigacion debemos primero
entender que es el derecho constitucionalmente protegido a la libertad personal, la
misma que tiene como finalidad que la persona humana tenga libre disposicién sobre su
actuar fisico, pudiendo desplazarse de un lugar a otro; es por ello que, este derecho debe
recibir una proteccion constitucional. Hay que tener presente que a lo largo de la historia
el hombre fue oprimido y esclavizado, habiendo luchado constantemente para lograr su
libertad plena, pero aun en tiempos modernos se dan escenarios en que violan y vulnerad

esta libertad, razon por la cual necesita de un manto protector.
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Ahora debemos abocarnos que, en el &ambito del derecho constitucional peruano, se
establece el derecho a la libertad individual como parte de los derechos fundamentales
que gozan de un alto nivel de proteccidn, y que esta dotado de un caracter jerarquico por
encima de otros derechos, ya que este derecho permite que el hombre tenga un pleno

desarrollo y goce de las libertades dentro de una sociedad.

La Constitucion Politica del Per (1993), en su literal b del numeral 24 articulo 2,
establece que “no se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en
los casos previsto por la ley”’; como se observa, la constitucion prohibe la restriccion de
la libertad personal, pero también es cierto que este derecho no es absoluto ya que se deja
abierta la posibilidad de restringirlo siempre y cuando este prevista por ley, ante ello el
maximo intérprete de la constitucion (TC) ha sefialado en sus diversos pronunciamientos
que, la libertad individual esta jerarquicamente en un rango muy alto dentro del marco
juridico, pero esto no significa que su ejercicio sea absoluto e ilimitado; es por ello que,
alaluz de la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA” se aplica la
restriccion de la libertad personal de los efectivos de las FFAA, como mecanismo para

encausar la disciplina dentro de los institutos armados.

El Tribunal Constitucional (TC) en su STC 2050-2002-AA/TC, ha senalado que “el
articulo 2.24 de la constitucion resguarda la dimension personal de la libertad fisica,
diferenciando implicitamente dos supuestos, la “Privacion de la Libertad Personal”, y
la “Restriccion a la Libertad Personal”; la primera estd relacionada con la orden
judicial o el flagrante delito, configurandose una privacién a la libertad; sin embargo,
cuando se habla de arresto de rigor y arresto simple, se hace referencia implicitamente a
una restriccion a la libertad; en consecuencia, es de aplicacion del ordinal “b” del articulo
2.24”. Con esto el supremo exegeta de la constitucién le da legalidad a la Ley N° 29131
“Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, al sefialar que, la aplicacion de un castigo
de arresto simple y de rigor, se encuentran en el ambito de la restriccion a la libertad

personal.

Pimentel Juarez (2021), en su tesis titulada “Efectos juridicos en procedimientos
administrativos leves que vulneran el derecho a la defensa del régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas”, tiene como objetivo general establecer los efectos juridicos a la

luz de los Procedimientos de caracter Administrativos Disciplinarios (PAD) por la
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comisidn de infracciones disciplinaria de tipo leves, al conculcar el derecho a la defensa,
para ello se aplicd una investigacion basica, con enfoque cualitativo, usando como
muestra un caso Yy entrevistas a cinco abogados; esto permitio concluir que los miembros
de las FFAA, al ser sometidos a un Procedimiento de cardcter Administrativos
Disciplinarios (PAD) correspondiente a infracciones de tipo leves, se vulnera su derecho
a la defensa, a la libertad y al debido procedimiento.

Tomando en cuenta lo concluido por el tesista, es conveniente precisar que el
procedimiento para infraccione leves en la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario
de las FFAA”, establece en su articulo 59 que “ (...) la sancién impuesta se hara efectiva
directa e inmediatamente con amonestacion y arresto”; esto significa que, cuando el
superior jerarquico detecta la comisién de una infraccion leve cometida por un
subordinado, se sancionara de forma inmediata sin previo descargo del infractor,
procediendo el infractor a cumplir la sancion particularmente de arresto al siguiente dia
de haber firmado la orden de arresto, habilitandose también el plazo o periodo para
interponer los recurso ya sea de reconsideracion o apelacién; pero si se hace un
razonamiento l6gico respecto a la inmediates de la imposicion y ejecucion de la sancién,
cabe la posibilidad de que se vea afectado el derecho constitucionalmente protegido a la
“libertad Personal” y de defensa, agravandose cuando el sancionado es inocente de la

sancion impuesta.

Villar Luna (2018), en su tesis “Afectacion del derecho a la libertad en la aplicacion
de la Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, tiene como proposito
principal determinar que la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”
afecta el derecho constitucional a la “libertad personal”, obteniendo como principal
conclusion que la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, afligen
el derecho a la “libertad personal”, debido a que son impuestas por los propios militares

implicando que el cumplimiento se realice en un ambiente dispuesto por el superior (...).

Ascencio Segura, (2017) en su estudio de tesis “El ejercicio de la libertad personal
y el Ne bis in idem en el Régimen de Sanciones Disciplinarias de los miembros de las
Fuerzas Armadas del Pera 20167, investigo de qué manera el “Régimen Disciplinario de
las FFAA afecta el ejercicio de la libertad personal”, utilizando para ello el analisis de
jurisprudencia nacional y legislacién comparada, teniendo como objetivo establecer de

qué forma se aflige al derecho a “libertad personal”, las sanciones aplicadas a los efectivos
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militares. Para ello realizd entrevistas a personal militares y a letrados, posteriormente
realizd un analisis documental; habiendo concluido que la Ley N° 29131 “Ley del
Régimen Disciplinario de las FFAA”, no deberia restringir la “libertad personal”, por
ostentar la condicion de efectivo militar. Con esto vemos que, el investigador no considera
necesario restringir la libertad personal como parte de la imposicion de sanciones

disciplinaria, debiendo simplemente estar enmarcada en el caracter administrativo.

Ramos Mamani (2015), en su investigacion titulada “Efectos de la Ley de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas frente a la Privacion de la Libertad en la 3ra Brigada
de Caballeria de Tacna - 2013 — 2014”, la misma que tenia como principal objetivo, el
comprender las implicancias de la “privacion de la libertad” ante la imposicion de
sanciones disciplinarias de caracter administrativo, que se establece en la Ley N° 29131
“Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”; para ello, realizd una investigacion
descriptiva explicativa, con diseio no experimental, empleando expedientes
administrativos disciplinarios del personal de OO, Tcos y SSOO de la 3era Brigada de
Caballeria - Tacna en los afios 2013-2014, teniendo la ficha de observacion y el
cuestionario, como instrumento de medicion, lo que permitié tener como principal
conclusién que, la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, vulnera
el derecho a la “libertad personal”, ya que se deja en desproteccién al personal militar
respecto a sus derechos fundamentales en comparacion con el personal civil,
demostrandose que se priva la libertad a consecuencia de la imposicién de sanciones

administrativas.

Como podemos observar, segun lo referenciado por el autor las sanciones de arresto
de rigor y de arresto simple, consignadas en el Régimen Disciplinario de las FFAA,
configuran una privacion a la libertad, que se da en el &mbito administrativo militar,
dotando de potestad sancionadora al superior jerarquico para la imposicién de sanciones

sobre el personal subordinado.

En nuestra doctrina y jurisprudencia existes una evidente influencia del derecho
espafol, en ese sentido tenemos que la Ley Organica N° 8 "Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas de Espafia”, (2014), en sus articulos 15 y 16 establecen que el arresto
es “la permanencia del sancionado, por el tiempo que dure el arresto, en su domicilio o

en el lugar de la unidad, acuartelamiento, base, buque o establecimiento que se sefiale en

18



la resolucion sancionadora. Esta restriccion de libertad implica que el lugar del

cumplimiento no puede ser una celda o similar (...)”.

Apreciando el Régimen Disciplinario de la FFAA espafiolas, comprendemos que
es mucho mas clara que nuestra Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
FFAA?”, ya que precisa que el arresto corresponde a una restriccion a libertad, recalcando
que el cumplimiento no puede ser realizado en una celda y que de darse calificaria como
una detencion. Este mandato juridico se respalda en el articulo 25.3 de la “Constitucion
Espafiola”. Debemos tener presente que no solo en Per( y Espafia se aplica este tipo de
sanciones que restringen la libertad a los efectivos militares, a contrario sensu, son
distintos los paises que adoptan un sistema disciplinario militar de imposicion de arrestos
como mecanismo para restablecer y mantener la disciplina, es por ello que veremos

algunos trabajos de que desarrollan esta linea de investigacion.

Herrera Andino, (2017), en su proyecto de investigacion “Eliminar los arrestos
disciplinarios a miembros de las Fuerzas Armadas porque atentan al derecho de libertad”,
tiene como proposito general la eliminacion de los arrestos como medida de sancién
disciplinaria en los efectivos militares de Ecuador a fin de garantizar el derecho a la
libertad. Se tuvo como conclusion general que es ilegal que los miembros de las FFAA

sean privados de su libertad a consecuencias de la comision de faltas disciplinarias.

Paca Guashpa, (2015), en su tesis “Proyecto de reforma al reglamento disciplinario
que garantice el mandato constitucional del derecho a la libertad en los miembro de las
Fuerzas Armadas”, se plate0 como objetivo general, el confeccionar la reforma
disciplinaria permitiendo garantizar el derecho constitucional a la libertad de los efectivos
de las FFAA, mediante el uso de un método Inductivo-Deductivo, realizando el empleo
de la técnicas de observacion directa, utilizando como instrumento las encuestas y
entrevistas; se tuvo como conclusién que existe un gran desconocimiento debido a la poca
importancia que reciben las normas juridicas por parte de los efectivos militares de
Ecuador, generandose ahi los inconvenientes al momento de aplicar sanciones acorde a

lo dispuesto en la constitucién.

Renteria Chald & Torres Amaya (2015) la investigacion denominada “El debido
proceso en las actuaciones disciplinarias militares: un estudio de caso: la Tercera Brigada

del Ejército Nacional”, esta orientada a abordar la problematica del debido proceso ante
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los procedimiento de investigacion disciplinaria que afrontan los efectivos de las Fuerzas
Armadas; para ello se tomé como referencia ciertos casos suscitados en la 3ra Brigada
del Ejército Nacional de Colombia, para luego tener como conclusion general que el
personal militar no se encuentran capacitado en los aspectos legales, lo cual permitio
conocer que el personal militar adolecen de juicio técnico juridico y de correcta exégesis,
que permita garantizar el respeto de los principios de igualdad.

De la conclusion citada se establece que, en nuestro pais como en otros paises de
Latinoamérica, se da la facultad al personal militar de ejercer la potestad sancionadora
por su condicidon de ser jerdrquicamente superiores en grado a los demas; pero la
problematica se da cuando nos preguntamos si al ejercer la potestad sancionadora, se
realiza de forma responsable y respetandolo los principios y derechos constitucionales;
esto a razén que, no podemos ser mezquinos al recordad que las instituciones militares
fueron histéricamente muy tradicionales y autoritarios; pero que, en tiempos modernos
las instituciones militares vienen adoptando nuevos enfoques, lo cual deberia estar de la

mano con la capacitacion del personal y el respeto irrestricto de los derechos humano.

Ferndndez Garcia (2014), en su tesis doctoral “El ejercicio de derechos
fundamentales por los militares™; concluyo respecto al derecho a la libertad que, el &ambito
castrense tiene una peculiaridad ya que posibilita a la administracién militar espafiola a
aplicar sanciones privativas de la libertad, lo cual se diferencia de la administracion civil
tal como se instituye en el articulo 25.3 de la “Constitucion Espafiola”. Asimismo, esta
posibilidad del uso de la potestad sancionadora tiene que ir de la mano de las garantias

procedimentales y de la ulterior revision jurisdiccional.

Como se observa, la constitucion espafiola realiza una distincion entre la
administracion civil y la administracion militar, facultando a esta Gltima, a adoptar
medidas disciplinarias que restrinjan la libertad personal. En el caso peruano como ya
hemos sefialado lineas arriba, la Constitucion politica del 1993, en su literal b del inciso
24 del articulo 2, deja abierta la posibilidad de restringir la libertad personal, siempre y
cuando este expresamente sefialada por ley, como es el caso de la Ley N° 29131 “Ley del

Régimen Disciplinario de las FFAA”.

Musich (2015), en su articulo titulado “;puede ejercitar el militar sus derechos
fundamentales de la misma manera que cualquier ciudadano? Codigo de Disciplina de las

Fuerzas Armadas. Ley 26.394, Revista Argentina”; se establece que, el servicio es la
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justificaciéon para las distintas limitaciones que son objeto los que conforman las
instituciones militares, las cuales se aplican no por su condicion de ser militares, sino por
la funcion constitucional que desarrollan, la cual se enmarca en los estandares de la
legislacion internacional; es por ello que, con el fin de asegurar los bienes
constitucionalmente protegido, tales como la “Seguridad del Estado” y la “Defensa
Nacional”, es que a través del instrumento de la disciplina se garantiza el buen

funcionamiento de los ejércitos.

Como se ha podido referenciar, existe posiciones opuestas; por un lado tenemos las
posturas que refieren que, en el &mbito de la administracion militar es arbitrario e
inconstitucional restringir la libertad personal a los miembro de las FFAA, debido a que
se vulnera y viola derechos fundamentales; mientras que, en el otro extremos tememos
las posturas que sefialan que si existe fundamento para que, a través de la potestad
sancionadora se pueda restringir la libertad personal de los efectivos militares, ya que
existe una estrecha relacion de sujecién con el rol que cumple las FFAA, tanto en lo que
concierne a la Defensa Nacional, asi como la de garantizar la “independencia, la soberania
y la integridad territorial”, necesitandose en este caso de los arrestos para el
encausamiento de la disciplina. Frente a lo sefialado es necesario comprender ;QUE ES
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL?, ;CUAL ES LA FINALIDAD DE LAS
FUERZAS ARMADAS?, ;QUE ES DISCIPLINA MILITAR?, ;QUE ES POTESTAD
SANCIONADORA?

Dentro de un Estado de derecho constitucional y democratico, la seguridad permite
garantizar la soberania, independencia e integridad territorial; asi como el uso y disfrute
de los derechos fundamentales, que permita la consolidacion de la paz, el desarrollo y la
justicia social; pero la seguridad no es absoluta y permanente, ya que la dinamicidad de
un mundo globalizado genera que el Estado afronte permanentemente nuevas amenazas
y desafios a la seguridad que pueden poner en riesgo la independencia, soberania e
integridad territorial; siendo ahi, donde nace la importancia de la DEFENSA
NACIONAL, la misma que es entendida segun el Libro Blanco de la Defensa Nacional,
como “el conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y
ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla en los &mbitos externo e interno.
Toda persona natural y juridica estd obligada a participar en la Defensa Nacional”; frente
a ello el Estado disefio 31 politicas nacionales en done la novena politica hace referencia

a la Seguridad Nacional, estableciéndose que “el Estado se compromete a mantener una
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politica de Seguridad Nacional que garantice la independencia, soberania, integridad
territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales. Esta tarea que involucra a la
sociedad en su conjunto, a los organismos de conduccién del Estado, y en especial a las
Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido, nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externas o internas que ponga

en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general”.

Visto lo anterior, nos permitimos establecer que la “Seguridad y Defensa Nacional”
esta estrechamente relacionada con el Fin constitucional que cumple las FFAA, siendo de
gran importancia la “independencia, soberania e integridad territorial”, debido a que
permite garantizar dentro de un Estado Socialmente Democratico, el bienestar y
desarrollo integral; he ahi la importancia de la disciplina dentro de las instituciones

castrenses.

De acuerdo a la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”,
variado con Decreto Legislativo N° 1145, se define en su articulo 2 a la DISCIPLINA
MILITAR como:

La condicién esencial para la existencia de toda institucion militar. Permite al

superior exigir y obtener del subalterno, bajo cualquier circunstancia, la ejecucion

de las ordenes impartidas y el cumplimiento de los deberes militares. Se articula en
razén del mandato y la obediencia, y debe realizarse dentro de las atribuciones del
superior y las obligaciones y deberes del subalterno. Su finalidad es posibilitar el

cumplimiento de la misidn, objetivos o tareas trazados en las instituciones armadas

(...).

De acuerdo al Manual de Etica-Profesional del personal Militar de las FFAA del
Perl (2020), la DISCIPLINA es:

El acatamiento, obediencia, abnegacion, subordinacion y que exigen que la persona

se comporte o proceda observando y cumpliendo fielmente las leyes y reglamentos.

En la vida militar, la disciplina comprende el aseo, orden, uniformidad, puntualidad,

obediencia al superior, pero en forma consciente sin trasgresion de la Constitucion

y las Leyes. Es la columna vertebral de las Instituciones Armadas (p. 11).

Por su parte Victor Matos (2017), indica que “la disciplina militar siempre ha sido
de vital importancia para el cumplimiento integral de la mision asignada a los ejércitos,

pero es necesario que sus miembros interioricen la disciplina militar como regla de vida”
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Como se aprecia en las definiciones, se le da a la Disciplina Militar un valor superior
de sostenimiento, quedando supeditada la existencia de las Instituciones Armadas al
mantenimiento y conservacion de la disciplina, teniendo mas alld de cualquier otra
exigencia un fin superior que es el cumplimiento de la mision, objetivos o tareas trazadas
en las Instituciones Armadas, estando esto estrechamente relacionada con la finalidad
constitucional que cumplen este tipo de instituciones, y que ante el incumplimiento deben
ser debidamente sancionada. Siendo ahi la importancia del Derecho Disciplinario tal
como lo sefiala Huergo Lora (2017), al establecer que “la potestad sancionadora esta en
manos de la administracion publica, las mismas que estan en la capacidad de imponer

sanciones a sus miembros cuando incumplan sus deberes y funciones”

RespectoalaPOTESTAD SANCIONADORA, la Ley N° 29131 “Ley del Régimen
Disciplinario de las FFAA”, variado con Decreto Legislativo N° 1145, en su articulo 62
la define como:

Todo superior jerarquico o de mayor antigiiedad, cualquiera sea su grado o

investidura, tiene el deber estricto de contribuir al mantenimiento de la disciplina

imponiendo o solicitando la imposicion de sancion, segun el tipo de infraccion, para
el otro de inferior jerarquia o de menor antigliedad que incurra en infraccion

disciplinaria (...).

La potestad sancionadora, segun Vicente Montes (2018) es:

Facultad de la administracion publica de aplicar sanciones, mediante un
procedimiento administrativo; la sancién administrativa se entiende como aquel
mal infligido al administrado, a consecuencia de una conducta calificada como
ilicita, teniendo un fin represor, que priva de un bien o derecho, o puede recaer en
la imposicién de un deber; ademas, esta restringido para la administracion publica

las sanciones consistentes en privacion de libertad.

De conformidad con el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
“Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Dec. Sup. N° 004-2019-
JUS, el ejercicio de la “potestad sancionadora” esta sujeta a la observancia de un acervo
de principios, tales como el de “legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
irretroactividad, concurso de infracciones, continuacioén de infracciones, causalidad,

presuncion de licitud, culpabilidad, non bis in idem”
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El Tribunal Constitucional (1998), en la sentencia recaida en le EXP N° 1003-98-
AA/TC-LIMA, caso Jorge Miguel Alarcon Menéndez. Sefiala que:

La aplicacion de una sancion en el &mbito administrativo compone la manifestacion
del ejercicio de la potestad sancionatoria dentro de la administracion publica.
Dentro del contexto de un estado de Derecho, la potestad sancionadora, se
encuentra condicionada, ya que para que surta su validez, debe respetar a la
constitucion y con ello los principios constitucionales y los derechos

fundamentales.

En resumen, podemos establecer que en el &mbito militar, se faculta al superior
jerarquico a imponer sanciones disciplinaria sobre los subordinados, caso contrario
podran solicitar la imposicion de la misma; sin embargo, preocupa la objetividad para el
ejercicio de la imposicion de sanciones, en lo que respecta a las Infracciones Simple ya
que tiene una naturaleza inmediata 0 sumarisimo, sumado a que, el efectivo militar al
carecer de conocimientos juridico, se habilita la posibilidad que la potestad sancionadora
se ejerza sin respetar los principios constitucionales, poniéndose a los derechos
fundamentales en peligro, como es el caso del derecho a la libertad.

Pese a la exigencia de la observancia escrupulosa de las garantias y derechos
constitucionales, que se establece para el ejercicio de la “potestad sancionadora”, surge
la cuestion, si aquello es respetado por la Ley N° 29131, al establecer como sanciones
administrativas el “arresto simple” y el “arresto de rigor”, que implica una restriccion al

derecho fundamental a la “libertad individual™.

El problema objeto de investigacion es, ¢si existe fundamento constitucional en la
aplicacion de sanciones disciplinarias de arresto simple y de arresto de rigor, previstas en
la Ley N° 29131, Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA?.

En este sentido, surge la interrogante si las sanciones administrativas previstas para
mantener la disciplina militar y que restringen la libertad personal (arresto simple y

arresto de rigor) son acorde con la Constitucion.

Respecto a la justificacion de estudio, la presente investigacion abarca una
justificacion tedrica, ya que se funda en una diversidad de teorias, antecedentes y bases
conceptuales, empleado por el investigador, lo cual permite un correcto desarrollo y

entendimiento de lo investigado, permitiendo un mayor enfoque comparativo, respecto al
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entendimiento de la aplicacion de sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor” que
restringe la libertad personal pero que, permite el encausamiento de la disciplina;
igualmente presenta una justificacion Metodologica, que permite el analisis de la
poblacién que presenta unas marcadas caracteristicas y comportamientos que permite el
correcto andlisis; también presenta una justificacion practica, ya que se justifica en la
necesidad de establecer el fundamento constitucional para la imposicion de sanciones
administrativas de “arresto simple” y “arresto de rigor”, previstas en la Ley N° 29131,
“Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, a la luz del derecho fundamental a la
libertad personal; finalmente la presente investigacion tiene una relevancia contributiva -
social, ya que los aportes tiene como fin resolver conflictos interpretativos y tedricos
desde una perspectiva diferente a lo habitual, que permita entender en su real dimensién
cual es lajustificacion para que, a través de sanciones disciplinarias se restringa el derecho
a la “libertad personal”, amparados en el resguardo de los bienes juridicos institucionales;
igualmente esta importante investigacion a través de los resultados servira como
antecedentes para futuras investigaciones, que estén relacionados con la
constitucionalidad en la imposicion de arrestos simples y de rigor aplicable en las Fuerzas

Armadas.

En base a lo referenciado lineas anteriores la presente investigacion esta
estructurada en los siguientes 06 capitulos que esta detallado en los formatos de

investigacion de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza:

En el Capitulo |, se presenta la INTRODUCCION, la cual tiene como caracteristica
el andlisis de la realidad problematica, sumandose el estudio de los antecedentes previos
sobre el tema de estudio, abarcando referencias nacionales como internacionales;
asimismo, se plasma diversas conceptualizaciones para un mejor entendimiento del tema,

finalmente la razones que justifican la indagacién en estudio.

En el Capitulo 11, se detalla la METODOLOGIA que se utiliz6 para la presente
investigacion, es decir se precisa el tipo, el disefio y el enfoque de la presente
investigacion, asi como la composicion de la poblacion y la muestra, entre otros aspectos

generales.
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En el capitulo IlIl, estd conformado por los RESULTADOS obtenidos,
describiéndose de forma pormenorizada los hallazgos de la presente investigacion, los
cuales fueron recogidos del instrumento de investigacion que se aplico a las Sentencias
del Tribunal Constitucional referidas a las condiciones de constitucionalidad del ejercicio
de la potestad administrativa disciplinaria de los miembros de las FFAA vy policiales;
asimismo, a fin de darle objetividad a la investigacion y resultados se opt6 por realizar
una encuesta a 20 miembros de la Sexta Brigada de Selva; generandose finalmente un
procesamiento de datos bajo la formula de la tabulacion y presentacion de graficos

explicando la interpretacion de los objetivos planteados.

En el capitulo 1V, se detalla la DISCUSION de los resultados que fueron descritos
en el capitulo Ill, luego de generar un andlisis aplicado a la muestra del estudio,

comparandolos con los antecedentes previos.

En el capitulo V, se plantean CONCLUSIONES a las que se ha llegado después de
un riguroso estudio y analisis, correlacionando toda la estructura de investigacion y

estableciendo concordancias.

En el capitulo VI, se detallan las RECOMENDACIONES, en bases al analisis y
estudio de la investigacion, con la finalidad de que sirva como guia a futuras

investigaciones.

En el capitulo V11, se detalla todas las FUENTES BIBLIOGRAFICAS consultadas

para la presente investigacion.
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Il. MATERIAL Y METODOS

1.1. Objeto de estudio

El objeto de estudio estad conformado por el fundamento constitucional que tiene la
Ley N° 29131, Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, para la imposicion
de sanciones disciplinarias de arresto simple y de rigor, que limitan la libertad personal

de los integrantes de las FFAA.

1.2. Tipoy disefio de investigacion

La actual investigacion, se desarrollé bajo el enfoque cualitativo tipo basico, en
busca de un conjunto de juicios teéricos acerca de las categorias y anélisis de los
fendmenos, logrando asi la adecuada solucion y comprension del tema bajo estudio.

Segun Carrasco Diaz, (2019), el enfoque cualitativo es “el que no busca un
proposito inmediato, ya que busca la extension y profundizacion de abundante
conocimiento cientifico existentes en la realidad. La finalidad de estudio est4
constituida por teorias cientificas, las mismas que deben ser analizadas para

perfeccionar sus contenidos” (p. 43)

Ademas, el disefio de la presente investigacion se basd en una Teoria
Fundamentada, a razon de que se analiz6 y describio6 el fundamento constitucional
que abarca la imposicién de sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor”
prevista en la Ley N° 29131, “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, y que
restringen la libertad personal de los efectivos militares; siendo este disefio
adecuado para este tipo de investigacion, ya que se tuvo como objeto la recoleccién
de datos, la descripcién de las categorias y un andlisis de interrelacion con una

encuesta.

De acuerdo a Bonilla & Lopez (2016), al citar a Charmaz se sefiala que, la
teoria Fundamentada es “un método de investigacion cuyo soporte radica en la
vinculacion entre un sujeto que busca la comprension de un objeto a investigar
mediante las acciones y significaciones de los participantes de la investigacion, lo
que implica que el investigador recoja, codifique y analice los datos en forma
simultanea, significando que es un proceso metddico, sistematico e interpretativo,

propio del paradigma cualitativo™.
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1.2.1.De acuerdo a la técnica: descriptivo

El presente estudio cientifico tiene un alcance descriptivo, ya que tiene
como uno de sus objetivos describir las sanciones disciplinarias de “arresto
simple” y de “arresto de rigor”, previstas en la Ley N° 29131, “Ley del Régimen
disciplinario de las FFAA”, aplicada a los miembros del Ejército, generando un

mayor conocimiento y ciertas interpretaciones de los datos a obtener.

Es descriptivo, porque “busca especificar propiedades, caracteristicas y los
perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno

que se someta a un analisis” (Dunkhe, 1989, p. 92)

1.2.2.De acuerdo a la orientacion: Bésica.

La investigacion es basica o pura, porque tiene como objetivo fundamental
ampliar los conocimientos relativos al tema escogido, sin necesidad de manipular
0 experimentar las variables en estudio, de la misma manera profundiza la
informacion que se ha desarrollado en el estudio cientifico. (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, Baptista Lucio, 2014)

En ese sentido, el presente estudio tiene como orientacion brindar y
profundizar el tema a desarrollar, generando analisis desde diferentes aspectos

tedricos empleados por el autor y generando unos resultados confiables.

1.2.3.De acuerdo al enfoque: Cualitativo

Por qué describid caracteres de un fenémeno, que es el objetivo de la
investigacion con metodologia cualitativa, buscando una propia denominacion, y
ademas por qué busca una nocion que abarque una parte de la actual realidad. En
esta investigacion, no se pretende probar o medir la gradualidad en que se

encuentra cierta cualidad o acontecimiento.

La investigacion cualitativa segin Calero Ricardo & Collazo Ramos

(2017) se entiende como “el intento de comprender un fenéomeno desde la
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perspectiva del actor. Permitiendo una descripcién desde la observacion de la
forma narrativa (...). Este método también se sostiene en diversas técnicas como

entrevistas y concentracion de informacion, discusiones grupales, entre otros”

(p.494)

Por tanto, la presente investigacion, presenta un enfogue con orientacion
cualitativo, ya que se descubridé fenémenos y cualidades a través de categorias
descritas en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional peruano,
referenciadas a la constitucionalidad de la aplicacion de “arrestos simples” y
“arresto de rigor” en el &ambito militar; ademas, para darle objetividad se apoy0 en
una encuesta realizada a los directamente afectados, que en este caso son los

efectivos militares de la Sexta Brigada de Selva — El Milagro.

1.3. Poblacién, muestra y muestreo

1.3.1.Escenario de estudio

La presente investigacion se desarrolld en el ambito de las Fuerzas Armadas,
desde una Optica principalmente de los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, referente a la constitucionalidad en la aplicacion de sanciones
administrativas disciplinarias “arrestos simples” y “arresto de rigor” que restringen
la libertad personal, a la luz de la Ley N° 29131, “Ley del Régimen Disciplinario
de las FFAA”; asimismo, con la finalidad de darle objetividad a la investigacion, se
tomd a los sujetos pasibles de la aplicacion de la, “Ley del Régimen Disciplinario
de las FFAA”, siendo los miembros de la sexta Brigada de Selva, como parte del
Ejercito del Per(; los cuales, en razén a su condicion especial frente a la aplicacion
de referido régimen, podrian generarse situaciones que vulneren derechos

fundamentales como la libertad personal.

1.3.2.Plan de analisis o trayectoria metodologica

Al ser una investigacion cualitativa, se opto por realizar una secuencia de
pasos a seguir, con el objetivo de que, a través de los instrumentos se obtuviera
informacion relevante y valiosa para la investigacion; por lo que se detalla la

secuencia;
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Identificar: las sentencias del Tribunal Constitucional que hagan referencia al tema
en estudio.

Analizar: la informacion obtenida y acoplada al instrumento de andlisis de
documentos, para poderla también relacionar con lo obtenido en la encuesta.
Describir: las posturas adoptadas por el Tribunal Constitucional peruano, a través
de las Sentencias emitidas respecto a las categorias seleccionadas.

Informar: los resultados extraidos de la sintesis de informacion y los datos

extraidos de las encuestas

1.3.3. Técnica e Instrumento

En el proceso cualitativo, el instrumento para la ejecucion de recoleccion de
datos, es el investigador (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio,
2014, p. 479).

Técnica

Es el recurso que valié de apoyo metodoldgico, para la realizacién de la
presente investigacion; igualmente, permitié realizar las actividades que

conllevaron a la exitosa culminacion del presente trabajo.

Anélisis de documentos y Guia de Analisis

Segln Bernal (2016), el analisis de documentos es “un instrumento utilizado
para encontrar definiciones; ademas, fortalece las posiciones del autor en relacion

a los resultados obtenidos”

Por lo tanto, la presente investigacion se empled el analisis de las sentencias
del Tribunal Constitucional, a fin de conocer sus posturas frente a la restriccion de
la “libertad personal”, como consecuencia de la aplicacion de sanciones de “arresto
simple” y “arresto de rigor”, a la luz de la Ley N° 29131, “Ley del Régimen
Disciplinario de las FFAA”.
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Encuestas

En la presente investigacion, también se apoyd en una pequefia encuesta a
fin de darle objetividad a los datos recopilados en las sentencias del Tribunal
constitucional, empleandose como instrumento el cuestionario, el mismo que fue
dirigido a los efectivos militares de la Sexta Brigada de Selva, como parte adscrita
al Ejército del Per0; con esto se pudo conocer las posturas frente a la aplicacion del
régimen disciplinario de las FFAA, lo cual en su calidad de miembros del ejército,
otorgan informacidn real, objetiva y relevante por ser los sujetos pasivos en la

aplicacion de la norma.
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I11. RESULTADOS

Luego de haberse definido la metodologia que se usé en la investigacion y habiendo

efectuado una exhaustiva recopilacion de datos documentados en pronunciamientos o

sentencias del Tribunal Constitucional Peruano, asi como la aplicacién de una encuesta

que coadyubaron a reflejar objetividad en la presente investigacion; se procede a dar paso

a los resultados, los cuales posteriormente servirdn como piedra angular para gestar las

conclusiones y recomendaciones.

2.1. RESULTADOS: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Tabla 1. Distribucién de los datos documentados en las Sentencias del “Tribunal

a la categoria POTESTAD DISCIPLINARIA Y

Constitucional”,

SANCIONADORA.

de acuerdo

CATEGORIA 1

EXPEDIENTE

DATO

frecuencia

limitada ilimitada

POTESTAD
DISCIPLINARIAY
SANCIONADORA

Sentencia del TC del 22
de junio del 2011,
recaida en el
Expediente. N°-02098-
2010-PA/TC.

CASO: Eladio Oscar
Ivan Guzméan Hurtado
(Cadete de la EMCH)

Que la base y limites de la potestad sancionadora
disciplinaria, son los principios constitucionales,
es ahi que cobra importancia el principio de
tipicidad, legalidad, publicidad y de
razonabilidad.

La potestad sancionadora, no puede ni debe
extenderse a sancionar conductas, que forman
parte de la vida personal e interno de la persona,
por lo tanto, el estado no puede tener injerencia.

Sentencia del TC del 15
de octubre del 2010,
contenida en el
Expediente N°-01514-
2010-PA/TC

CASO: Richard Javier
Vargas Visa

La imposicion de una sancion disciplinaria de
caracter administrativo, forma parte de la
exteriorizacion de la postad sancionadora del
estado, en efecto en un Estado de Derecho la
validez de la “potestad sancionadora” estd
supeditada al irrestricto respeto de la constitucion
Yy Sus principios que consagra.

La administracion, estd sujeta a desarrollar los
procedimientos administrativos disciplinarios
respetando los principios constitucionales y los
derechos constitucionales de caracter procesal.

Fuente: Resultados obtenidos en las Sentencias del Tribunal Constitucional
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Figura 1. Distribucion porcentual de la categoria POTESTAD DISCIPLINARIA Y
SANCIONADORA de acuerdo a los criterios adoptados por el “Tribunal Constitucional”.

POTESTAD DISCIPLINARIA'YY SANCIONADORA

100%
90%
80%

w 70%
& 60%
é 50%
& 40%
S 30% 0%
10%
0%
POTESTAD DISCIPLINARIA Y SANCIONADORA
m LIMITADO 100%
= ILIMITADO 0%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 1

Interpretacion: De los datos recopilados en las muestras analizadas, se tiene que,
el 100 % de los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional en las distintas
Sentencias, reconocen a la potestad disciplinaria y sancionadora dentro de las Fuerzas
Armadas, pero le dan un caracter limitado, en vista que su valides est4 condicionada a los
principios constitucionalmente establecidos y a la irrestricta observancia y aplicacion de
los derechos fundamentales. Mientras tanto tenemos que el Tribunal Constitucional en
ninguno de sus pronunciamientos refieren que la potestad disciplinaria y sancionadora
tenga un caracter ilimitado, lo que representa el 0 % de los criterios.

De lo obtenido podemos establecer que, la potestad sancionadora con la que
cuenta el superior jerarquico y los 6rganos disciplinarios de acuerdo a la Ley N° 29131
“Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, se encuentran limitado y
condicionado al respeto de los principios constitucionales tales como el debido proceso,
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, motivacion, publicidad; ademas, se toma en
cuenta la irrestricta observancia de los derechos fundamentales, mas adn si nos

encontramos en un Estado de Derecho.
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Tabla 2. Distribucion de los datos documentados en las Sentencias del Tribunal
Constitucional, de acuerdo a la categoria DISCIPLINA U ORDEN MILITAR

CATEGORIA 2

EXPEDIENTE

DATO

Frecuencia

Reconocida

No reconocida

DISCIPLINA U
ORDEN MILITAR

Sentencia del TC del 04

Que, si bien las instituciones militares y
castrenses como las Fuerzas Armadas y Policia

de setiembre de 2018,
. regulan preceptos de rigurosa e inclemente
recalda en el disciplina por las caracteristicas propias y
Expediente N°-00855- particulares de estas instituciones, las cuales X
2016-PA/TC. deben predicar los valores militares, morales, de
obediencia y respeto, entre otros; pero también es
pertinente que estas instituciones en el marco de
CASO: Julio Guillermo sus funciones deben mantener los limites para el
Mejia Lazo irrestricto respeto  de los  derechos
fundamentales.
Sentencia del TC del 09 El tribunal constitucional, no desconoce ni
de junio de 2004, menoscaba la trascendencia y el gran valor que
3 tiene los principios de “orden” y “disciplina”, por
recaida en el ser los esenciales elementos para la conquista de
Expediente N°-0023- los fines constitucionales de las FFAA.
2003-Al/TC. ) o ) X
Nada imposibilita que, en el ambito
administrativo disciplinario militar, las “leyes” y
“reglamentos” que regulan el funcionamiento y
status  militar, puedan  establecer los
procedimientos propios de la administracion
militar, que preserven la jerarquia, la disciplina,
el orden, entre otros; siempre sujetdndose al
respeto de los derechos fundamentales y a los
principios que estdn  constitucionalmente
reconocidos.
Sentencia del TC del 08 Resulta valido tener a la disciplina como
de julio de 2015, principio castrense, debido que esta debe ser
3 comprendida como “el conjunto de deberes que
recaida en el permiten e imponen al efectivo militar su X
Expediente N°-00022- continuidad en el servicio, el acatamiento y
2011-PI/TC. observancia fiel del orden establecido vy

preceptos que la reglamentan”.

Fuente: Resultados obtenidos en las Sentencias del Tribunal Constitucional
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Figura 2. Distribucion porcentual de la categoria DISCIPLINA U ORDEN MILITAR
de acuerdo a los criterios adoptados por el “Tribunal Constitucional”.

DISCIPLINA U ORDEN MILITAR

100%
90%
80%

w 70%
s 60%
5 50%
= 40%
e 30%
10%
0%
DISCIPLINA U ORDEN MILITAR
m RECONOCIDA 100%
= NO RECONOCIDA 0%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 2

Interpretacion: De los datos recopilados en las muestras analizadas, se tiene que,
el 100 % de los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional en las distintas
Sentencias, reconocen a la disciplina u orden militar como elementos basicos y parte de
la columna vertebral de las Fuerzas Armadas, ya que permite que esta institucion cumpla
con sus fines constitucionales. Mientras tanto tenemos que el Tribunal Constitucional en
ninguno de sus pronunciamientos le quita importancia o menoscaba a la disciplina u orden
militar dentro de las Fuerzas Armadas, lo que representa el 0 % de los criterios.

De lo obtenido podemos establecer que, la disciplina u orden militar cobra gran
importancia dentro de las instituciones castrenses como lo es las Fuerzas Armadas, esto
a la luz de la finalidad constitucional que cumple de acuerdo al articulo 165 de la
constitucion que es “garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial
(...)”; por lo tanto, tenemos que las FFAA buscan garantizar la Defensa Nacional, en el
marco de la proteccidn de la estructura social y politica que se refleja dentro de un estado
de derecho y constitucionalmente democratico; es por ello que se exige que sus miembros
se conduzcan en base a los valores éticos y morales, la obediencia y el respeto, con la

finalidad de preservar, la disciplina, el orden y la jerarquia.
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Tabla 3. Distribucion de los datos documentados en las Sentencias del Tribunal
Constitucional, de acuerdo a la categoria RESTRICCION DE LA LIBERTAD.

CATEGORIA 3

EXPEDIENTE

DATO

frecuencia

Restringible No Restringible

“RESTRICCIO
NALA
LIBERTAD
PERSONAL”

Sentencia del TC del 09 de
agosto de 2006, recaida en el
Expediente N°-003-2005-
PI/TC

1.La constitucion prohibe en su ordinal “b”

del articulo 2.24, cualquier tipo de
restriccion a la “libertad personal” que se
ejecuten con clara violacién o al margen de
la ley; remarcando que una restriccion
deviene en arbitraria cuando, pese a que esta
establecido en la ley y conforme al
procedimiento, es irrazonable 0
desproporcionada en su aplicacion.

2.Que el articulo 2.24 de la constitucion

resguarda la dimensiéon personal de la
“libertad fisica”, diferenciando
implicitamente  dos  supuestos, la
“Restriccion a la Libertad Personal”, y la
“Privacion de la Libertad Personal”;
tomandose como ejemplo la Sentencia del
TC contenida en el expediente N°-2050-
2002-AA/TC; respecto a que una orden
judicial o el flagrante delito esta
estrechamente relacionada con la detencion
siendo esto una privacién a la libertad. Sin
embargo, es distinto el “arresto simple”y el
“arresto de rigor” aplicado en las
instituciones castrenses, que si implican una
“restriccion a la libertad”; es decir, si es
aplicable ordinal “b” del articulo 2.24.

Sentencia del TC del 11 de
marzo de 2021, contenida en
el Expediente N°-03043-
2018-PHC/TC
CASO: Karina Noemi Amaya
Colmenares (suboficial del
Ejercito), representada por
Rosario Teresa Linares
Gonzales

1.Si bien no se resuelve sobre el fondo del

asunto, se hace referencia que la sancion de
arresto impuesta a la beneficiaria (suboficial
EP a Karina Noemi Amaya Colmenares) no
se trata técnicamente de una detencion, si no
que abarca el extremo de una restriccion a la
libertad personal, a consecuencia de un
procedimiento administrativo disciplinario
que se encuentra previsto en la ley N°
29131.

Sentencia del TC del 25 de
setiembre de 2020, contenida
en el Expediente N°-00504-
2018-HC/TC

CASO: Roberto Carlos
Angeles
Romero (Capitan del
Ejercito), representado por

Rubén Dario Linares Roca

1.La sancion de arresto de rigor aplicada

contra el beneficiario (Cap EP Roberto
Angeles Romero) no constituye privacion a
su libertad en un centro penitenciario, sino
que el objeto de la misma consiste en que
permanezca en su dependencia o unidad
militar, durante el tiempo que dure la

sancion desempefiando la rutina del
servicio.
2.En la medida que se identifico

fehacientemente la infraccion tipificada,
juntamente con la sancion establecida y los
motivos que la fundamenta, se concluye
que, el procedimiento administrativo
disciplinario no ha transgredido el derecho
al debido procedimiento, en el d&mbito del
“derecho a la defensa” y la “debida
motivacion de las resoluciones
administrativas”, por lo tanto, no se ha visto
amenazado el “derecho a la libertad
personal”.

Fuente: Resultados obtenidos en las Sentencias del Tribunal Constitucional.
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Figura 3. Distribucion porcentual de la categoria RESTRICCION A LA LIBERTAD

PERSONAL de acuerdo a los criterios adoptados por el “Tribunal Constitucional”.

RESTRICCION A LA LIBERTAD PERSONAL

100%
90%
80%

w 70%
= 60%
é 50%
= 40%
4 30%
10%
0%
RESTRICCION DE LA LIBERTAD
m RESTINGIBLE 100%
m NO RESTINGIBLE 0%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 3

Interpretacion: De los datos recopilados en las muestras analizadas, se tiene que
el 100 % de los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional en las distintas
Sentencias, consideran que, si es posible restringir la libertad personal, siempre y cuando
no se realice al margen de la ley. Mientras tanto tenemos que el 0 % de criterios hacen
referencia que no es restringible libertad personal.

Esto quiere decir que, dentro del procedimiento administrado disciplinario regulado con
Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, si es pasible de
restringir la libertad personal, como parte de la imposicién de arrestos simples y de rigor,
esto a la luz del literal “b”, inciso 24 del articulo 2 de la “Constitucion Politica del Per(”
que establece que “no se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal. Salvo

en los casos previsto por ley (...)”
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Tabla 4. Distribucién de los datos documentados en las Sentencias del Tribunal
Constitucional, de acuerdo a la categoria DEBIDO PROCEDIMIENTO: Derecho a la

defensa y motivacion.

CATEGORIA 4

EXPEDIENTE

DATO

frecuencia

vulnerado

No vulnerado

DEBIDO

PROCEDIMIENTO:

Derecho a la defensa
y motivacion

Sentencia del Tribunal
Constitucional del 14
de enero de 2021,
recaida en el
Expediente N°-01903-
2018-PA/TC

CASO: Roberto Jossep
Rodriguez Revilla
(miembro de la MGP)

El debido procedimiento y los derechos que
forman parte como el derecho a la defensa y
debida motivacion, también resultan aplicables a
cualquier entidad estatal, incluido al interior de las
instituciones castrenses, mas aln si existe la
posibilidad de imponer sanciones gravosas.

Que, ante los cuestionamientos, las resoluciones
emitidas por los institutos armados, también le
corresponde observar los principios y derechos
que el debido proceso abarca, junto a ello el
derecho a la debida motivacion.

Se declara infundada la demanda, debido a que
no se vulnera el derecho al debido proceso en el
extremo del “derecho a la defensa” vy
“motivacion”.

Sentencia del TC del 22
de junio del 2011,
recaida en el
Expediente N°-02098-
2010-PA/TC

CASO: Eladio Oscar
Guzman Hurtado
(Cadete de la EMCH)

Que, el debido proceso como derecho, tiene
influencia en cualquier tipo de proceso sea judicial
0 administrativo.

El “derecho a la defensa” forma parte del derecho
al “debido proceso”, y se visiona en dos
dimensiones, lo material y lo formal.

Que el tomar conocimiento, es la primordial
exigencia que se tiene para ejercer el derecho a la
defensa, y esta acompafia a lo largo de todo el
proceso.

El derecho al debido proceso en la esfera de los
procedimientos administrativos de caracter
sancionador  deben  garantizar, que el
procedimiento este acorde con los principios
constitucionales, los cuales son la base y el lindero
de la “potestad disciplinaria”.

Se declara fundada la demanda, por vulnerar
el “derecho al debido proceso”.

Sentencia del TC del 11
de marzo del 2021,
recaida en el
Expediente N°-01485-
2018-PA/TC

CASO: Carlos
Hernando Documet
Rios (miembro de la

MGP)

El debido procedimiento y los derechos que
forman parte como el derecho a la defensa y
debida motivacion, también resultan aplicables a
cualquier entidad estatal, incluido al interior de las
instituciones castrenses, mas aln si existe si existe
la posibilidad de imponer sanciones gravosas.

En los PAS la motivacién no solo es obligacion de
la administracion, sino que forma parte del
derecho al administrado, debiendo las
imputaciones en el acto administrativo ser claras
Yy precisas.

La motivacion permite que el actuar de la
administracion no sea arbitraria, y que se sustente
en lo racional y razonable del derecho. Siendo esto
también observados por las instituciones
castrenses de la FFAA.

Se declara infundada la demanda, porque esta
acreditado la debida motivacién de la decisién
administrativa.
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Sentencia del TC del 19
de enero del 2017,
contenida en el
EXP N ° 00191 2013-
PA/TC.

CASO: Johnny
Alexander Pretell
Martinez (Cadete

de la Escuela Naval
M.G.P)

Que, el “derecho a la motivacion de las
resoluciones”, contiene un cumulo de criterios
objetivos que construye el marco donde se
desarrolla la motivacion.

Los argumentos que conforman la motivacion
deben ser suficiente, coherentes y congruentes.

Las resoluciones emitidas por las instituciones
castrenses de la FFAA, deben observar los
derechos y principios del debido procedimiento,
lo que abarca la motivacion.

Se declara fundada la demanda, al vulnerase el
“derecho a la motivacion”; en vista que, existe
vicios a nivel de la congruencia y de la
coherencia légica.

Sentencia del TC del 04
de setiembre del 2018,
recaida en el
Expediente N°-00855-
2016-PA/TC.

CASO: Julio Guillermo
Mejia Lazo (miembro
de la MGP)

El “derecho al debido proceso”, tiene aplicacion
en cualquier procedimiento o proceso, ya sea en el
ambito  administrativo,  judicial o entre
particulares.

El “derecho a la motivacion de las resoluciones
administrativas”, tiene una importante
preeminencia, debido a que radica en un derecho
a la certeza, esto permite garantizar que todo
sujeto de administracion obtenga sentencias
debidamente motivadas, debiendo existir un
razonamiento juridico explicito entre los hechos y
la ley a aplicar.

La motivacion es condicional para la vigencia
efectiva del principio de legalidad, siendo
ineludible en todo Estado de Derecho.

La motivacion forma parte de la garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad.

Se aprecia que la aplicacion inconstitucional de
conductas, lesionan el derecho al debido
procedimiento administrativo, entre otros (...),
por consiguiente, se declara FUNDADA la
demanda

Sentencia del TC del 25
de setiembre de 2020,
contenida en el
Expediente N.°-00504-
2018-HC/TC

CASO: Roberto Carlos
Angeles
Romero (Capitan del
Ejercito), representado
por Rubén Dario
Linares Roca

Del derecho a la defensa se desprende 2
dimensiones; una material (ejercer su propia
defensa) y otra formal (defensa técnica).

En los PAS la motivacién no solo es obligacion de
la administracion, sino que forma parte del
derecho al administrado, debiendo las
imputaciones en el acto administrativo ser claras
y precisas.

La motivacion permite que el actuar de la
administracion no sea arbitraria, y que se sustente
en lo racional y razonable del derecho. Siendo esto
también observados por las instituciones
castrenses de la FFAA.

El procedimiento administrativo disciplinario no
ha transgredido el derecho al debido
procedimiento, en el ambito del “derecho a la
defensa” y la “debida motivacion de las
resoluciones administrativas”, por lo tanto, se
declara INFUNDADA la demanda.

Sentencia del TC del 03
de junio de 2021,
contenida en el

El debido proceso, es un principio constitucional,
definido como el cumplimiento de todas las
normas de orden publico y garantias, que son de
aplicacion en la totalidad de los procedimientos
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Expediente N°-00405-
2019-PA/TC

Caso: Gabriel Eduardo
Salgado Guerrero
(Miembro Del Ejercito
Del Pert)

incluso el administrativo.

Cualquier actuaciéon u omision de los drganos
estatales en el interior de wun proceso
administrativo, se tendra que respetar el debido
proceso.

El debido proceso, incluidos los derechos que la
conforman como el de defensa, es aplicable en
cualquier entidad estatal, esto incluye a las
Fuerzas Armadas.

Se declara infundada la demanda, a razén que
no se vulnera el “derecho al debido proceso” en
el extremo del “derecho a la defensa” y otros.

Sentencia del TC, del
30 de marzo del 2016,
recaida en el
Expediente. N°-03319-
2012-PA/TC

Caso: Rafael Hoyos De
Vinatea

Que el debido proceso y los derechos que nacen
de él, estan garantizados y no solamente en los
procesos del ambito judicial, sino que abarca
también el seno del procedimiento administrativo,
debiéndose  conducirse en una juiciosa
observancia de los principios constitucionales
(legalidad, tipicidad, razonabilidad, publicidad,
etc), los mismos que son la base y limite de la
potestad disciplinaria.

Las garantias establecidas en el articulo 139 de la
constitucion, seran de aplicacion, siempre y
cuando sean compatibles con la naturaleza de los
procedimientos administrativos sancionadores.

Que se ha acreditado la vulneraciéon al
“derecho al debido proceso” y el “derecho a la
defensa, por lo que se declara FUNDADA la
demanda.

Fuente: Resultados obtenidos en las “Sentencias del Tribunal Constitucional”.

Figura 4. Distribucion porcentual de la categoria Debido Procedimiento: jDerecho a la
defensa y motivacion” de acuerdo a los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional.
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Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 4
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Interpretacion: De los datos recopilados en las muestras analizadas, se tiene que
50 % de los casos resueltos por el Tribunal Constitucional, se evidencia la vulneracion
del derecho al debido procedimiento en los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios conducidos por las Fuerzas Armadas, particularmente en el los extremos
del derecho a la defensa y la nivacion. Mientras tanto tenemos que el 50 % de los
procedimientos administrativos disciplinarios en la Fuerzas Armadas no vulneran el
derecho al Debido Procedimiento.

Esto quiere decir que, los “Procedimientos Administrativos Disciplinarios”
conducidos por la Fuerzas Armadas, no se estan ajustando a las exigencias minimas del
derecho al debido procedimiento, teniendo en cuenta que, de por medio estéa en juego los
derechos fundamentales, como lo es el derecho a la libertad, en el extremo que pudiera
restringirse la libertad personal por la imposicion de sanciones de “arresto simple” y
“arresto de rigor” que no estén debidamente motivadas; mas aun si de los datos
observados se tiene que el Tribunal constitucional tiene un criterio unificado, al establecer

que el debido procedimiento también es aplicable en sede administrativa.
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2.2. RESULTADOS: ENCUESTAS

Que, con la finalidad de darle objetividad a la presente investigacion; asi como
apoyar a los datos documentados obtenidos de las Sentencias del Tribunal Constitucional,
es que se procedid a encuestar de manera andnima en base a una muestra de veinte (20)
efectivos de la Sexta Brigada de Selva- EI Milagro, lograndose validar un listado de cuatro
(04) preguntas cerradas con alternativas de respuesta (SI, No y Algunas veces), cuyos

resultados se presentan a continuacion:

1) ¢Cree usted que las sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor” vulnera

el derecho libertad personal?

Tabla 5. Distribucion de los datos de acuerdo a la categoria “vulneracion del derecho a la

libertad personal”.
VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

Nivel Frecuencia Porcentaje
Si 10 50%
No 7 35%
Algunas veces 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta

Figura 5. Distribucién porcentual de la categoria “vulneracion del derecho a la libertad

personal”.
VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL
50.0%
45.0%
40.0%
w 35.0%
= 30.0%
§ 25.0%
o 20.0%
e 15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
PORCENTAJE
ms 50%
=NO 35%
ALGUNAS VECES 15%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 5
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Interpretacion: Se observd que el 50% de los encuestados refieren que las
sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor” si vulnera el “derecho a la libertad”;
mientras que en menor escala porcentual de 35 % declar6 que no se ve vulnerado el
“derecho a la libertad personal” y el 15% expresa que algunas veces se ve vulnerado
referido derecho.

De los datos obtenidos se puede establecer que los militares de la Sexta Brigada
de Selva en su mayoria, consideran que la imposicion de arrestos simple y de rigor vulnera
el “derecho constitucional a la libertad personal”, esto quiere decir que, pese a que los
datos documentados de los Sentencias del Tribunal Constitucional sefialan que si es
factible restringir el derecho a la libertad personal en las FFAA, existe a la fecha una
sensacion de abuso, por el inadecuado uso de la potestad sancionadora particularmente
en lo que corresponde a las infracciones leves, a esto se suma el desconocimiento del
fundamento juridico que envuelve la aplicacion de la “restriccion de la libertad personal”

a consecuencia de una sancion disciplinaria.

2) ¢Cree usted que, en el procedimiento para la imposicion de sanciones de arresto
simple y de rigor, se respeta los derechos fundamentales, asi como las garantias
y los principios constitucionales tales como el debido procedimiento,

razonabilidad, tipicidad, causalidad, motivacion entre otros?

Tabla 6. Distribucion de los datos de acuerdo a la categoria derechos fundamentales,

garantias y principios constitucionales.

DERECHOS FUNDAMENTALES, GARANTIAS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Nivel Frecuencia Porcentaje
Si 5 25%
No 12 60%
Algunas veces 3 15%
Total 20 100%

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta
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Figura 6. Distribucion porcentual de la categoria derechos fundamentales, garantias y

principios constitucionales.

DERECHOS FUNDAMENTALES, GARANTIAS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

60.0%
50.0%

i
2 40.0%
o 30.0%
=
o 20.0%
a.
10.0%
0.0%
PORCENTAJE
ms 25%
= NO 60%
ALGUNAS VECES 15%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 6

Interpretacion: Se observd que el 60% de los encuestados refieren que en el
procedimiento administrativo disciplinario que se realiza en la Sexta Brigada de Selva,
no se respeta los derechos fundamentales, las garantias y principios constitucionales;
mientras que en menor escala porcentual del 25 % sefialé que si se respeta los derechos
fundamentales, las garantias y principios constitucionales y el 15% expresa que algunas
Vveces se respeta.

Podemos inferir que en su gran mayoria los efectivos militares de la Sexta Brigada
de Selva consideran que en los procedimientos administrativos disciplinario no se
conducen respetando los “derechos fundamentales”, asi como las “garantias y principios
constitucionales”, esto significa que no se realiza la correcta aplicacion de la potestad
sancionadora, lo que es contrastado con los datos obtenidos en las sentencias del Tribunal
Constitucional en donde se evidencio que en los procedimientos administrativos
conducidos en la Fuerzas Armadas existia la vulneracion del “derecho a la defensa”, al
“debido proceso” particularmente en los extremo de la debida motivacion, lo que pone en
riesgo a la libertad personal y otros derechos constitucionales.
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3) ¢cree usted que en la institucion existe un uso y abuso de la potestad
sancionadora, particularmente en las infracciones leves?

Tabla 7. Distribucion de los datos de acuerdo a la potestad sancionadora.

POTESTAD SANCIONADORA
Nivel Frecuencia Porcentaje
Si 15 5%
No 3 15%
Algunas veces 2 10%
Total 20 100%

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta

Figura 7. Distribucién porcentual de la categoria potestad sancionadora.

POTESTAD SANCIONADORA

80.0%
70.0%

5 60.0%
E 50.0%
S 40.0%
& 30.0%
Q 20.0%
10.0%
0.0%
PORCENTAJE

ES 75%

ENO 15%

ALGUNAS VECES 10%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 7
Interpretacion: Se observé que el 75% de los encuestados refieren que existe un

uso y abuso de la potestad sancionadora, particularmente en las infracciones leves;
mientras que en menor escala porcentual del 15 % sefialé que no existe un uso y abuso
de la potestad sancionadora y el 10% refirié que solamente algunas veces se abusa de la
potestad sancionadora.

De los datos obtenidos se puede establecer que existe un abuso en el uso de la
potestad sancionadora, estando relacionado con el abuso de autoridad que recae sobre los
superiores jerarquicos; esto a razén que, el procedimiento para las infracciones leves se
realiza de forma directa e inmediata, siendo el superior el encargado de verificar y
comprobar los hechos que es materia de sancion, obviandose el derecho a la defensa

previa, siendo ahi en donde se pone en riesgo la libertad personal en vista que cuando el
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efectivo militar es sancionado por arresto simple, su cumplimiento es inmediato,
corriendo recién los plazos para interponer recursos.

4) ¢Reconoce usted a la disciplina como la columna vertebral de las Fuerzas
Armadas?

Tabla 8. Distribucion de los datos de acuerdo a la disciplina.

DISCIPLINA
Nivel Frecuencia Porcentaje
Si 20 100%
No 0 0%
No Responde 0 0%
Total 20 100%

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta

Figura 8. Distribucion porcentual de la categoria disciplina.

DISCIPLINA

100.0%
80.0%

E
<C
£ 60.0%
w
< 40.0%
o
= 20.0%
0.0%
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mS 100%
HNO 0%
ALGUNAS VECES 0%

Fuente: Datos obtenidos de la Tabla 8

Interpretacion: Se observo que el 100% de los encuestados reconocen a la
disciplina como columna vertebral de las Fuerzas Armadas.

Al respecto podemos inferir que los efectivos militares conceden a la disciplina
militar como la estructura fundamental para el funcionamiento de las instituciones
castrenses, a razon que, desde las escuelas de formacion, asi como del Servicio Militar se
instruye y concientizan al personal en base a la disciplina, sumandose también los valores

éticos y morales, como el respeto y la obediencia.
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IV. DISCUSION

El presente capitulo demuestra la validez de los resultados obtenidos, a través del
analisis del registro documental, que se contrasta con la encuesta realizada a los efectivos
militares de la Sexta Brigada de Selva, esto de conformidad con los objetivos planteados
y en consonancia con la realidad problemaética, batallando si se cumple con los supuestos
planteado; teniendo en cuenta las fuentes juridicas, doctrinales y jurisprudenciales, siendo
analizadas desde el punto de vista categorica e investigativa, habiéndose tomado en la
diversidad de investigaciones nacionales, internacionales, doctrinales, jurisprudenciales

entre otros.

Objetivo General

Establecer la existencia de fundamento constitucional para la imposicion de
sanciones administrativas de arresto simple y de rigor, previstas en la Ley N° 29131, “Ley

del Régimen disciplinario de las FFAA”, a la luz del “derecho a la libertad personal”.

En relacion al analisis del registro documental referente a los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional, se obtuvo que guarda relacion con el objetivo general; ya
que las posturas adoptadas por el méximo intérprete de la constitucion han coincidido en
sefialar que si existe fundamento constitucional para que, en el &mbito administrativo se
impongan dentro de las FFAA sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor”, ya que
son constitucionalmente aceptables, teniendo en cuanta que la carta magna prevé en el
inciso 24 del articulo 2, el derecho a la libertad y seguridad personal, siendo de esta
manera que protege diversos derechos constitucionales, tal es el caso del reconocimiento
de la “restriccion o limitacion a la libertad personal” solo mediante ley; es en este
escenario resulta constitucional que mediante la Ley N° 29131, “Ley del Régimen
Disciplinario de las FFAA”, se restringa la libertad personal por un breve periodo de
tiempo con la finalidad de conservar la disciplina, el orden, la obediencia, los deberes, la
jerarquia y subordinacién, la ética, el honor, el decoro, y principalmente la sujecion que
existe al ordenamiento constitucional teniendo en cuenta la “SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL”, la misma que estd en estrecha relacion con la FINALIDAD
CONSTITUCIONAL QUE CUMPLE LAS FUERZAS ARMADAS AL GARANTIZAR
LA INDEPENDENCIA, LA SOBERANIA Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL.
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Todo lo anteriormente sefialado guarda relacién con la investigacion realizada por
Ferndndez Garcia (2014), “El ejercicio de derechos fundamentales por los militares”,
quien concluyd que el “derecho a la libertad personal” tiene caracteristicas muy peculiares
a diferencia del ambito civil, siendo diferenciado expresamente en la constitucion
espafiola, razon por la cual, se posibilita la imposicion de sanciones restrictivas de la
libertad. También guarda relacion con Musich (2015) “;puede ejercitar el militar sus
derechos fundamentales de la misma manera que cualquier ciudadano? Cddigo de
Disciplina de las FFAA. Ley 26.394, Revista Argentina”, ya que se establece que es el
servicio que presta las FFAA, la justificacion para la limitacion que son objeto los
militares, siendo la Funcidn Constitucional de gran importancia para un estado, en vista
que se busca resguardad la Seguridad y Defensa Nacional, siendo la disciplina el

instrumento para su cumplimento.

Asimismo, discrepamos con Ascencio Segura, (2017) “El ejercicio de la libertad personal
y el Ne bis in idem en el Régimen de Sanciones Disciplinarias de los miembros de las
Fuerzas Armadas del Peru 2016”; quien concluyd que no se debe restringir la “libertad
personal”, por el simple hecho de tener la condicidn de militar; al respecto sefialamos que
la imposicion de sanciones de “arresto simple” y “arresto de rigor” no se enfocan en la
condicion del militar, si no en lo bienes juridicos que se pretende proteger a traves de la
disciplina, existiendo una estrecha relacion con el fin constitucional que cumple las
Fuerzas Armadas de acuerdo al articulo 165 de la constitucidén. También discrepamos con
Ramos Mamani (2015), “Efectos de la Ley de Régimen Disciplinario de las FFAA frente
a la Privacién de la Libertad en la 3ra Brig. de Caballeria de Tacna - 2013 — 2014”, quien
concluye que la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, vulnera el
“derecho a la libertad personal” ya que se priva la libertad a consecuencia de sanciones
administrativas; al respecto es preciso sefialar que el investigador confunde “privacién de
la libertad” con “restriccion de la libertad”, que son dos apartados totalmente distintos,
siendo ya el tribunal constitucional quien en la STC 2050-2002-AA/TC, ha diferenciado
dos supuestos, refiriéndose que la “Privacion de la Libertad Personal” esta relacionada
con la orden judicial o el flagrante delito; y la “Restriccién a la Libertad Personal” esta
relacionada con los “arrestos simples” y “arresto de rigor”. Igualmente discrepamos con
Paca Guashpa, (2015), “Proyecto de reforma al reglamento disciplinario que garantice el
mandato constitucional del derecho a la libertad en los miembros de las Fuerzas

Armadas”; quien tiene una posicion similar a la de Ramos Mamani.
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Obijetivo especifico 1

Identificar los principios y garantias que deben ser observados para que el ejercicio de la

potestad sancionadora esté en forma compatible con la constitucion.

Primero se debe entender que dentro de la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario
de las FFAA” se establecen tres tipo de procedimientos administrativos disciplinarios,
uno que corresponde al procedimiento para infracciones leves, que es ejercida y
sancionada de forma directa por el superior jerdrquico a través de la potestad
sancionadora; y los otros dos que corresponden al procedimientos para infracciones
Graves y Muy Graves, que son previamente investigados por los Organos de
Investigacion Preliminar de los distintos niveles de Inspectoria, para posteriormente en el
caso de Infracciones Graves ser sancionados si se hallase responsabilidad disciplinaria y
en en el caso de infracciones Muy Graves, pasaran a los Organos de Investigacion Final,
quienes determinaran la responsabilidad del investigado; por lo tanto, en base al analisis
del registro documental referente a las sentencias del Tribunal Constitucional y las
encuestas realizadas tenemos que, hay un 50 % de los casos que llegaron al Tribunal
Constitucional, en donde se declararon fundadas las demandas por clara vulneracion al
DEBIDO PROCESO dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios,
particularmente en los extremos de la vulneracion al DERECHO a la MOTIVACION, el
DERECHO a la DEFENSA; a esto se suma que de la encuesta realizada a los efectivos
militares de la Sexta Brigada De Selva, existe un 60% que consideran que dentro de los
procedimientos para la imposicion de sanciones de arresto simple y de rigor no se respetan
las garantias y principios constitucionales; razon por la cual el 50% delos encuestados
cree que se vulnera el “derecho a la libertad personal”, ya que se restringe la libertad sin
haber respetado los principios constitucionales; es por ello, que el 75% cree que hay un
uso y abuso de la potestad sancionadora.

Frente a lo sefialado podemos establecer que el ejercicio de la Potestad Sancionadora, a
laluz delaLey N°29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”, debe ser ejercido
respetando los derechos, garantias y principios constitucionalmente protegidos, como el
debido procedimiento, la debida motivacién, el derecho a la defensa, derecho a la
notificacién, derecho al acceso al expediente, principio de publicidad de la norma, el Ne

bis in idem, razonabilidad, proporcionalidad, entro principios y derechos conexos.
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Lo sefialado guarda coincidencia con la investigaciéon de Pimentel Juarez (2021), titulada
“Efectos juridicos en procedimientos administrativos leves que vulneran el derecho a la
defensa del régimen disciplinario de las fuerzas armadas”, porque concluyo que los
miembros de las FFAA cuando son sometidos al procedimiento administrativo
correspondiente infracciones leves, se vulnera el derecho al debido procedimiento, a la la
libertad y a la defensa; ademas de acuerdo a lo investigado tenemos que, el procedimiento
para infracciones leves, al no ser garantista respecto al sancionado, por su pronta e
inmediata ejecucion y cumplimiento de la sancién, no permitiendo que el sancionado
ejerza previamente su derecho a la defensa; por lo tanto se pone en riesgo la libertad
personal.

Objetivo especifico 2

Definir conceptualmente el derecho fundamental a la libertad personal, la potestad

sancionadora, principio de proporcionalidad y sancion administrativa.

De los resultados obtenidos se tiene que, en los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional, se reconoce al “derecho a la libertad” de los miembros de las FFAA, la
misma que al no ser absoluta puede ser restringida; igual reconocimiento recibe la
potestad disciplinaria y sancionadora dentro de las Fuerzas Armadas, ya que forma parte
de la manifestacion del estado ente la imposicién de sanciones; siendo los principios y
los derechos fundamentales la base y el limite ante el ejercicio de la potestad

sancionadora; ante ello, podemos definir los siguientes conceptos:

Libertad personal en el &mbito militar: es la libertad fisica y ambulatoria con la que
cuentan cada efectivo militar de las Fuerzas Armadas, para poder desplazarse libremente;
pudiendo ser restringida por la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
FFAA”, a razén de la aplicacion de arrestos simples y de rigor, siempre y cuando se

respete los principios y garantias constitucionalmente protegidos.

Potestad Sancionadora Militar: accion ejercida por el superior jerarquico o de mayor
antigiiedad a fin de corregir disciplinariamente al subordinado por la comision de
infracciones leves, graves y muy graves; garantizando la proteccion de bienes juridico

institucionales como la disciplina, el orden, la moral, la jerarquia; asimismo, en
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proteccién del fin constitucional que cumple las Fuerzas Armadas; debiendo ser ejercido
y limitado por el irrestricto respeto de los “derechos fundamentales” y “principios

constitucionales”.

Sancion administrativa disciplinaria militar: es la accion de corregir
disciplinariamente al personal militar de las Fuerzas Armadas; pudiendo ser ejercida por
el superior jerarquico a traves de la potestad sancionadora, pero en irrestricto respeto de

los “derechos fundamentales” y “principios constitucionales”.

Obijetivo especifico 3

Determinar las condiciones de constitucionalidad para la correcta aplicacion de arrestos
simples y de rigor, previstas en la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
FFAA?”, aplicable a los Oficiales, Técnicos y Suboficiales de la Sexta Brigada de Selva —
El Milagro.

De acuerdo a lo demostrado y analizado no queda duda sobre de la constitucionalidad de
las sanciones de arresto simple y de arresto de rigor, conforme ya lo preciso el Tribunal
Constitucional Peruano en sus pronunciamientos analizados en la categoria 3
(RESTRICCION A LA LIBERTAD PERSONAL), los mismos que estan estrechamente
relacionados con los analisis y resultados establecidos en la categoria 1 (POTESTAD
DISCIPLINARIA Y SANCIONADORA), categoria 2 (DISCIPLINA U ORDEN
MILITAR), y con el resultado de la pregunta 4 del cuestionario detallado en la tabla 8
(DISCIPLINA), en donde el personal militar de la Sexta Brigada de Selva, reconoce en
un 100% a la disciplina como columna vertebral de las Fuerzas Armadas; pero esta
realidad se acompafia con otra realidad, expresada en los resultados de la categoria 4
(DEBIDO PROCEDIMIENTO: Derecho a la defensa y motivacion) en donde los
pronunciamientos del Tribunal constitucional reflejan que los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios conducidos en las Fuerzas Armadas, no estan acorde al
debido procedimiento; apoyandose con lo reflejado en las encuestas, referenciadas en la
pregunta 1 del cuestionario detallado en la tabla 5 (“VULNERACION DEL DERECHO
A LA LIBERTAD PERSONAL”), pregunta 2 del cuestionario detallado en la tabla 6
(DERECHOS FUNDAMENTALES, GARANTIAS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES) y la pregunta 3 del cuestionario detallado en la tabla 7
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(POTESTAD SANCIONADORA); con ello queda demostrado que si bien es cierto existe
fundamento constitucional para la imposicion de sanciones de arresto simple y de rigor a
los miembros de las FFAA, esto se viene aplicando con clara vulneracion de los principios
y garantias constitucionales como el del debido proceso, habiendo mayor incidencia en
el procedimiento sancionador para infracciones leves, debido a su pronta e inmediata
aplicacion y ejecucion, poniéndose en riesgo los derechos fundamentales, como lo es el
derecho a la libertad persona, en el extremo de que se podria restringir la libertad a

consecuencia del uso y abuso de la potestad sancionadora.

Lo sefialado guarda coincidencia con la investigacion de Pimentel Juarez (2021), “Efectos
juridicos en procedimientos administrativos leves que vulneran el derecho a la defensa
del régimen disciplinario de las fuerzas armadas”, solo en el extremo que concluye en que
los miembros de las FFAA, al ser sometidos al procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente a infracciones leves, se ve vulnerado su derecho a la defensa, a la libertad
y al debido procedimiento, a razén de la rapidez del procedimiento, no permitiendo que

previamente se ejerza el derecho a la defensa.

Por lo tanto, las condiciones de constitucionalidad para la correcta aplicacion de arrestos
simples y de rigor, previstas en la Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las
FFAA”, deben regirse de manera mas intensa a la observancia de los principios
constitucionales como la legalidad, razonabilidad, motivacion, entre otros, para asegurar
que la sancidn sea acorde con la gravedad de los hechos y la justificacion de mantener la
disciplina, asi como la posibilidad de conocer las razones en que se sustenta el ejercicio
de la potestad sancionadora, permitiendo al administrado ejercer el derecho de defensa

tanto ante instancia administrativa como judiciales, incluso constitucionales.
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CONCLUSIONES

Se tiene como principal conclusion que si existe fundamento constitucional para
que la Ley N° 29131, ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
modificado con Decreto Legislativo N° 1145, a través de la imposicion de
sanciones de arresto simple y de rigor restringa la libertad personal por un breve
periodo de tiempo, esto al amparo del literal “b”, inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Pera, que reconoce que es factible restringir o limitar la

libertad personal solo mediante ley.

Que las Fuerzas Armadas presentan una naturaleza sui generis, por su rol
constitucional que cumple en aras de garantizar la independencia, la soberania y la
integridad territorial, estando estrechamente relacionada con Seguridad y Defensa
Nacional; por lo que, la imposicién de sanciones como las de arresto simple y de
rigor, enmarcado dentro de la potestad sancionadora tiene por finalidad proteger
bienes juridicos institucionales como la disciplina, el orden, la obediencia, los
deberes, la jerarquia y subordinacion, la ética, el honor, el decoro, y principalmente

la sujecién que existe al ordenamiento constitucional.

La potestad sancionadora en la Sexta Brigada de Selva y de manera general a nivel
Fuerzas Armadas, no redne las condiciones de constitucionalidad, en vista que no
se aplica respetando los principios y garantias constitucionalmente protegidos,
poniendo en riesgo latente a los derechos fundamentales, particularmente el derecho
a la libertad personal, siendo ello consecuencia del desconocimiento del derecho
por parte de los efectivos militares tanto al momento de ejercer la potestad

sancionadora como al momento de cuestionar una sancion disciplinaria.
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VI.

RECOMENDACIONES

1. Serecomienda incidir en la comprension y diferenciacion, en lo que respecta a la

privacion de la libertad, con la restriccion de la libertad; en vista que, del analisis
de las sentencias del Tribunal Constitucional, asi como en las investigaciones

indagadas se suele confundir ambas categorias.

Los miembros de las Fuerzas Armadas en particular los efectivos de la Sexta
Brigada de Salva — El Milagro, deben ser capacitados en el adecuado uso de la
potestad sancionadora, asi como en el entendimiento y comprension de los
principios y garantias constitucionales, esto con el fin de sancionar
adecuadamente a los subordinados, y estos a su vez sepan emplear los
mecanismos a utilizar para cuestionar las sanciones arbitrarias que le son

impuestas.

Se recomienda que los Organos Disciplinarios y superiores Jerarquicos, al
momento de imponer las sanciones disciplinarias de arresto simple y de arresto de
rigor a los miembros del Ejército de la Sexta Brigada de Salva — EI Milagro y de
manera general dentro de las Fuerzas Armadas, deben observar todos los
principios y garantias constitucionalmente protegidos, a fin de evitar el uso y
abuso de la potestad sancionadora, evitando poner en riego los derechos

fundamentales y en particular el derecho a la libertad personal.

54



VIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ascencio Segura, J. A. (2017). "El ejercicio de la libertad personal y el Ne bis in idem en
el Régimen de Sanciones Disciplinarias de los miembros de las Fuerzas Armadas
del Perd 2016". (Tesis de Licenciatura). Universidad Cesar vallejo, Lima, Peru.

Benalcazar Guerron, J. C. (2011). "Fundamentos Juridicos de la Disciplina Militar". México.
Obtenido de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3005/3.pdf

Bernal Pulido, C. (2003). El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Bernal Pulido, C. (05 de 11 de 2005). La ponderacién como procedimiento para interpretar los
derechos fundamentales. Obtenido de Universidad Nacional Auténoma de Mexico.:
https://archivos.juridicas.unam.mx

Bernal, C. (2010). Metodologia de la investigacion (3ra. ed. ed.). Bogota: Pearson Educacion.

Calero Ricardo, J. L., & Collazo Ramos, M. (2017). La metodologia cualitativa dentro del
proceso de investigacion cientifica en ciencias de la salud. Cuba: Revista Habanera.

Carrasco Diaz, S. (2019). Metodologia de la investigacién cientifica. Lima, Pert: San Marcos.

Constitucidn Politica del Perd. (1993). Articulo 2.

Dunkhe, G. (1989). Investigacion y comunicacion. En C Fernandez - Collado y G.L Danhke.
México: Mc Graw.

Fernandez Garcia, I. (2014). "El ejercicio de derechos fundamentales por los militares”. (Tesis
Doctoral). Universidad de, Espaiia.

Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado, Baptista Lucio. (2014). Metodologia de la
Investigacion. Mcgraw-Hill.

Herrera Andino, L. (2017). "Eliminar los arrestos disciplinarios a miembros de las FFAA por
gue atentan al derecho de libertad". (Tesis de Licenciatura). Universidad Regional
Autdénoma de los Andes, Ecuador. Obtenido de
https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/7375/1/TUTABO51-
2017.pdf#page=102&z00m=100,109,94

Huergo Lora, A. (2007). "Las sanciones administrativas". Madrid: lustel.

Iparraguirre Seminario, C., Jiménez Pefia, G., Revilla Lazarte, J., Del Alalamo Carrillo, J., &
Sanabria Monroy, J. (2006). Libro Blanco de la Defensa Nacional. Perd.

Ley N° 29131 “Ley del Régimen Disciplinario de las FFAA”. (2010).
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29131.pdf.

Ley Organica N° 8 "Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas de Espafia”. (2014). Obtenido
de https://www.boe.es/eli/es/lo/2014/12/04/8

55



Ministerio de Defensa. (2020). Manual de Etica-Profesional del personal Militar de las FFAA
del Perd. Obtenido de
https://mww.mindef.gob.pe/informacion/documentos/Manual_Etica FFAA.pdf

Musich, N. (2009). "Puede ejercitar el militar sus derechos fundamentales de la misma manera
que cualquier ciudadano? Cddigo de Disciplina de las Fuerzas Armadas. Ley 26.394".
Boletin del Centro Naval de Argentina N° 823. Obtenido de
https://www.centronaval.org.ar/boletin/BCN823/823musich.pdf

Nieto Garcia, A. (1994). Derecho administrativo sancionador. Tecnos.

Paca Guashpa, E. A. (2015). "Proyecto de reforma al reglamento disciplinario que garantice
mandato constitucional del derecho a la libertad en los miembros de las Fuerzas
Armadas". (Tesis de Licenciatura). Universidad Regional Autonoma de los andes",
Riobamba, Ecuador. Obtenido de https://1library.co/document/z31ek78y-proyecto-
reglamento-disciplinario-garantice-constitucional-libertad-miembros-fuerzas.htmi

Pimentel Juarez, E. (2021). "Efectos juridicos en procedimientos administrativos leves que
vulneran el derecho a la defensa del régimen disciplinario de las fuerzas armadas". (Tesis
de Licenciatura). Universidad Cesar vallejo, Per.

Ramos Mamani, N. (2015). "Efectos de la Ley de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas
frente a la Privacion de la Libertad en la 3ra Brigada de Caballeria de Tacha - 2013 —
2014". (Tesis de Licenciatura). Universidad Privada de Tacna, Tacna, Per(. Obtenido de
https://repositorio.upt.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12969/56/ramos-mamani-
nelson.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Renteria Chala, D. A., & Torres Amaya, J. (2015). "El debido proceso en las actuaciones
disciplinarias militares: un estudio de caso: la Tercera Brigada del Ejército Nacional".
(Tesis de Doctorado). Pontificia Universidad Javeriana de Santiago de Cali, Cali,
Colombia. doi:http://hdl.handle.net/11522/3391

Strauss, A., & Corbin, J. (2002). "Bases de la investigacion cualitativa. Técnicas y
procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada". Medellin: Contus.

Tribunal ~ Constitucional.  (1998). EXP N° 1003-98-AA/TC-LIMA. Obtenido de
https://1library.co/article/exp-n%C2%BA-aa-lima-jorge-miguel-alarc%C3%B3n-
men%C3%A9ndez.y90exxwy

Villar Luna, C. N. (2018). "Afectacion del derecho a la libertad en la aplicacion de la Ley del
Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas". (Tesis de Licenciatura). Universidad

Cesar Vallejo, Lima.

56



ANEXOS

ANEXO |
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL REALIZADO A LAS SENTENCIAS

DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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UNIVERSIDAD NACIONAL

TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Categoria 1: Potestad disciplinaria y sancionadora

NOMBRE DEL
DOCUMENTO

CASO

AUTORES

UBICACION

CONCEPTOS QUE ABORDA

APORTE A LA
INVESTIGACION

Sentencia del TC del 22 de
junio del 2011, recaida en
el EXP. N.° 02098-2010-
PA/TC

Eladio Oscar Ivan Guzman
Hurtado (Cadete de la Escuela

Militar de

Chorrillos)

interpone demanda de amparo

Magistrados Mesia  Ramirez,
Alvarez Miranda, Vergara Gotelli,
Calle Hayen, Eto Cruz y Urviola
Hani

https://www.tc.gob.pe/jurisprud

encia/2011/02098-2010-
AA.html

Potestad sancionadora, importancia
el principio de legalidad, tipicidad,
razonabilidad y de publicidad

Ayuda a comprender el
concepto, importancia y la
correcta aplicacion de la
potestad sancionadora en el

Sentenciadel TC del 15de | Richard Javier Vargas Visa | Magistrados Mesia Ramirez, | https://www.tc.gob.pe/jurisprud | Sancién administrativa | &mbito de las  Fuerzas
octubre del 2010, recaida | interpone demanda de amparo | Beaumont Callirgos y Eto Cruz encia/2010/01514-2010- Disciplinaria, potestad | Armadas.

en el EXP. N.° 01514- AA.html sancionadora, principios

2010-PA/TC constitucionales, derechos

constitucionales.
Categoria 2: Disciplina y orden militar

Sentenciadel TC del 04 de | Julio Guillermo Mejia Lazo | Magistrados  Blume  Fortini, | https://img.lpderecho.pe/wp- Disciplina, valores militares, la | Ayuda a comprender el
setiembre de 2018, recaida | interpone demanda de amparo | Miranda Canales, Sardén de | content/uploads/2021/05/Exped | moral, la obediencia, respeto de los | concepto, importancia y su

en el EXP N.° 00855-
2016-PA/TC

Taboada, Ledesma Narvéez vy
Espinosa-Saldafia Barrera

iente-00855-2016-AA-LP.pdf

derechos fundamentales.

Sentencia del TC del 09 de
junio de 2004, recaida en

del
Accién

Defensoria
Interpone

Pueblo
de

Magistrados  Alva  Orlandini,
Presidente; Bardelli Lartirigoyen,

http://cdn01.pucp.education/ide
hpucp/wp-

Orden, disciplina, fines
constitucionales de las Fuerzas

el EXP. N.° 0023-2003- | Inconstitucionalidad. Vicepresidente; Revoredo | content/uploads/2017/07/14145 | Armadas, leyes y reglamentos de las
Al/TC Marsano, Gonzales Ojeda y | 630/incon-n-0023-2003- FFAA, jerarquia, principios y

Garcia Toma. sentencia.pdf derechos fundamentales.
Sentenciadel TC del 08 de | 6430 ciudadanos interponen | Magistrados  Urviola  Hani, | https://www.tc.gob.pe/jurisprud | Diciplina como  principio, el
julio de 2015, recaidaenel | demanda de | Miranda Canales, Blume Fortini, | encia/2015/00022-2011-Al.pdf | servicio.

Expediente 00022-2011-
PI/TC.

inconstitucionalidad.

Ramos Nufez, Sardon de
Taboada, Ledesma Narvéez y
Espinosa-Saldafia Barrera.

estrecha relacion con el fin
constitucional que cumplen las
Fuerzas Armadas.
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http://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-content/uploads/2017/07/14145630/incon-n-0023-2003-sentencia.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00022-2011-AI.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00022-2011-AI.pdf

Categoria 3: Restriccion de la Libertad Personal

Sentencia del TC del 09 de
agosto de 2006, recaida en
el EXP. N.° 003-2005-
PI/TC

5186 ciudadano interponen
demanda de
inconstitucionalidad.

magistrados Garcia Toma,
Presidente;  Gonzales  Ojeda,
Vicepresidente; Alva Orlandini;
Bardelli Lartirigoyen; Vergara
Gotelli y Landa Arroyo.

https://img.Ipderecho.pe/wp-
content/uploads/2021/12/Exp-
003-2005-PI-TC-
LPDerecho.pdf

Libertad personal, restriccion de la
libertad persona, libertad fisica,
privacion de la libertad.

Sentencia del TC del 11 de
marzo de 2021, recaida en

Karina Noemi Amaya

Colmenares (suboficial del

Magistrados Ledesma Narvaez,
Ferrero Costa, Miranda Canales,

https://www.tc.qgob.pe/jurisprud
encia/2021/03043-2018-

Sancién de arresto,
restriccion de la

detencion,
libertad,

el EXP. N.° 03043-2018- | Ejercito), representada por | Blume Fortini, Ramos Nufiez, | HC.htm procedimiento administrativo
PHC/TC Rosario  Teresa  Linares | Sarddn de Taboada y Espinosa- disciplinario.
Gonzales interpone demanda | Saldafia Barrera
de habeas corpus.
Sentencia del TC del 25 | Roberto  Carlos  Angeles | magistrados Ledesma Narvéez, | https://tc.qob.pe/jurisprudencia/ | sancién de arresto de rigor,
de setiembre de 2020, Romero (Capitan del | Ferrero Costa, Miranda Canales, | 2020/00504-2018-HC.pdf privacion de la libertad, debido
recaida en el EXP. N.° | Ejercito), representado por | Blume Fortini, Ramos Nufiez, procedimiento, derecho a la defensa,
00504-2018-HC/TC Rubén Dario Linares Roca Sardop de Taboada y Espinosa- la debida motivacion, libertad
Saldafia Barrera, personal.

interpone demanda de habeas
corpus.

Ayuda a comprender la
verdadera dimensiéon de la
restriccion a la libertad
persona en las FFAA,
pudiendo entender su
constitucionalidad 'y  sus
diferencias respecto a la
privacion de la liberta.

Categoria 4: Debido Procedimiento

Sentencia del TC del 14 de
enero de 2021, recaida en
el EXP. N.° 01903-2018-
PA/TC

Roberto  Jossep Rodriguez
Revilla (miembro de la Marina
de Guerra del Pert), interpone
recurso de agravio
constitucional (amparo)

Magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Niiiez,
Sardon de Taboada y Espinosa-
Saldafia Barrera.

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/
2021/01903-2018-AA.pdf

Debido procedimiento, derecho a la
defensa, debida motivacion.

Sentencia del TC del 22 de
junio del 2011, recaida en
el EXP. N.° 02098-2010-
PA/TC.

Eladio Oscar lvan Guzmén
Hurtado (Cadete de la Escuela
Militar de Chorrillos)
interpone recurso de agravio
constitucional (amparo)

Magistrados Mesia  Ramirez,
Alvarez Miranda, Vergara Gotelli,
Calle Hayen, Eto Cruz y Urviola
Hani.

https://www.tc.qgob.pe/jurisprud
encia/2011/02098-2010-
AA.html

Derecho al debido proceso, derecho
a la defensa.

Sentenciadel TC del 11 de
marzo del 2021, recaida en
el EXP. N.° 01485-2018-
PA/TC

Carlos Hernando Documet
Rios (miembro de la Marina
de Guerra del Per() interpone
recurso de agravio
constitucional (amparo).

Magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Niiiez,
Sardon de Taboada y Espinosa-
Saldafa Barrera.

https://www.tc.qob.pe/jurisprud
encia/2021/01485-2018-AA.pdf

Derecho al debido proceso, derecho
a la defensa, debida motivacion.

Ayuda a comprender si dentro
de los procesos
administrativos disciplinarios
en las FFAA, se conducen de
acuerdo al debido
procedimiento y  demas
principios conexos.
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https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/02098-2010-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/01485-2018-AA.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/01485-2018-AA.pdf

Sentencia del TC del 19 de
enero del 2017, recaida en
el EXP N ° 00191 2013-
PA/TC

Johnny  Alexander Pretell
Martinez (Cadete de la
Escuela Naval M.G.P)

interpone recurso de agravio
constitucional (amparo).

magistrados Miranda Canales,
Ledesma Narvéez, Urviola Hani,
Blume Fortini, Ramos Ndufiez,
Sardén de Taboada y Espinosa-
Saldafia Barrera.

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/
2017/00191-2013-AA.pdf

Derecho a la motivacion, derechos
del debido procedimiento, derechos
fundamentales.

Sentencia del TC del 04 de
setiembre  del 2018,
recaida en el EXP N.°
00855-2016-PA/TC

Julio Guillermo Mejia Lazo
(miembro de la Marina de
Guerra del Peru) interpone

Magistrados  Blume  Fortini,
Miranda Canales,
Sardén de Taboada, Ledesma

Narvaez vy
Barrera

Espinosa-Saldafia

https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2021/05/Exped
iente-00855-2016-AA-LP.pdf

Derecho al debido proceso, derecho
a la motivacion, principio de
legalidad, estado de derecho,
razonabilidad

Sentencia del TC del 25 de
setiembre de 2020, recaida
en el EXP. N.° 00504-
2018-HC/TC

recurso de agravio
constitucional (amparo).

Roberto  Carlos  Angeles
Romero (Capitan del
Ejercito), representado por

Rubén Dario Linares Roca
interpone recurso de agravio
constitucional (amparo).

Magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda Canales,
Blume Fortini, Ramos Nifiez,
Sardon de Taboada y Espinosa-
Saldafia Barrera.

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/
2020/00504-2018-HC.pdf

Derecho a la defensa, derecho a la
motivacion.

Sentencia del TC del 03 de
junio de 2021, recaida en
el EXP. N.° 00405-2019-
PA/TC

Gabriel Eduardo Salgado
Guerrero  (Miembro  Del
Ejercito Del Pert) interpone
recurso de agravio

constitucional (amparo).

Magistrados Ledesma Narvéez,
Ferrero Costa, Miranda

Canales, Blume Fortini, Sardén de
Taboada y Espinosa-Saldafia
Barrera

https://www.tc.qob.pe/jurisprud
encia/2021/00405-2019-AA.pdf

Debido proceso, derecho a la
defensa, derecho a la motivacion

Sentencia del TC, del 30
de marzo del 2016, recaida
en el EXP. N. 0 03319-
2012-PA/TC

Rafael Hoyos De Vinatea
interpone recurso de agravio
constitucional (amparo).

Magistrados Miranda Canales,
Urviola Hani, Blume Fortini,
Ramos Nufiez, Sardon de Taboada
y Espinosa-Saldafia Barrera

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/
2016/03319-2012-AA.pdf

Debido proceso,
administrativo,
constitucionales.

procedimiento
principios
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ANEXO 11
CUESTIONARIO APLICADO A LOS EFECTIVOS MILITARES DE LA

SEXTA BRIGADA DE SELVA - EL MILAGRO

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS

CUESTIONARIO

Titulo de la investigacion: “Fundamento constitucional de las sanciones de arresto

simple y de rigor en la ley 29131”.

Objetivo : Recolectar opiniones de los efectivos militares de la Sexta Brigada de
Selva — El Milagro, quienes son los directamente vinculados con la Ley
N° 29131 “Ley del Régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas”

Instruccién : Leer cada una de las preguntas y responder con objetividad de acuerdo

a su criterio, se advierte que la encuesta es anénima.

Dirigido : Efectivos militares de la Sexta Brigada de Selva — EIl Milagro.
Preguntas
1. ¢Cree usted que las sanciones de arresto simple y de rigor vulnera el derecho

libertad personal?
Sl ( ) |NO ( ) ALGUNAS VECES( )

2. ¢Cree usted que, en el procedimiento para la imposicion de sanciones de arresto
simple y de rigor, se respeta los derechos fundamentales, asi como las garantias y
los principios constitucionales tales como el debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, causalidad, motivacion entre otros?

Sl ( ) |NO ( ) ALGUNAS VECES( )
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3. ¢Cree usted que en la institucion existe un uso y abuso de la potestad
sancionadora, particularmente en las infracciones leves?

Sl ( ) INO ( ) ALGUNAS VECES ( )
4. ¢Reconoce usted a la disciplina como la columna vertebral de las Fuerzas

Armadas?

Sl ( ) |NO ( ) ALGUNAS VECES ()
Observaciones . Si tiene alguna observacién u opinién que agregar, respecto al

problema investigado, por favor coméntelo.

Gracias por su tiempo y aporte.
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ANEXO IV
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL MAS RESALTANTES
REFERIDAS AL TEMA BAJO ESTUDIO, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS

2010 AL 2021

f‘““‘@

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N. ° 01485-2018-PA/TC
CALLAO
CARLOS HERNANDO DOCUMET RIOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de marzo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narviez, Ferrero Costa,
Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nuafez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldana
Barrera, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento del magistrado Espinosa-
Saldafa y el voto singular del magistrado Miranda Canales que se agregan.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Hernando
Documet Rios contra la Resolucion 18, de fecha 26 de diciembre de 2017 (fojas 971)
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Callao, que
declard infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de agosto de 2016, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Comandancia General de la Marina de Guerra del Pert y el procurador pablico
a cargo de los asuntos judiciales de la Comandancia General de la Marina de Guerra del
Peni, con la finalidad de que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 596-
2016-MGP/DGP, de fecha 25 de julio de 2016, y reponiéndose las cosas al estado
anterior, s¢ proceda a su reincorporacion como cadete de cuarto afio de la Escuela
Naval. Alega que se esta afectando sus derechos al debido procedimiento, en su
manifestacion al derecho de defensa, a la debida motivacion y a la educacion.

Sostiene que fue notificado con el Memorindum N° 148, de fecha 3 de mayo de
2016, mediante el que se le informoé que se encontraba sometido a un procedimiento
administrativo ante el Consejo de Disciplina por la presunta imputacion referida a
“Agredir o realizar actos de violencia fisica contra un subordinado™, tipificada en el
codigo BO11 del Anexo “C™ del reglamento interno de los Centros de Formacion de las
Fuerzas Armadas, infraccion considerada como muy grave. Afirma que se le imputa
haber agredido al aspirante a cadete Alejandro Vela Diaz, al cadete Carlos Altamirano
Mayorga y al cadete Aspirante Marcio Collantes Zabarburu. Serala que en el
procedimiento administrativo se afecté su derecho de defensa, porque: i) se le solicitd
que presente un informe ampliatorio sobre determinados hechos, otorgindole un plazo
de 48 horas, lo que contraviene el reglamento que otorga 5 dias como plazo para
presentar descargos; i) no contaba con la asesoria técnica de un abogado, puesto que la
entidad emplazada no le informé sobre su derecho a elegir un abogado dumante el
procedimiento y, en caso contrario, que se le podia nombrar un abogado de la propia
institucion, lo que no se hizo pese a advertirse que no eligio abogado defensor; y i) que
no existe certificado médico legal que certifique la violencia fisica sobre los presuntos
agraviados. Expresa que se ha afectado sus derechos a la educacion y al proyecto de
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EXP. N. ° 01485-2018-PA/TC
CALLAO
CARLOS HERNANDO DOCUMET RIOS

vida, puesto que la emplazada le impide seguir preparandose pam ejercer su vocacion
de oficial en la Escuela Naval del Peri. Finalmente sostiene que se le ha afectado el
derecho a la debida motivacion, puesto que considera que la resolucion contiene una
motivacion inexistente o aparente.

El Quinto Juzgado Civil del Callao, por Resolucion 1, de fecha 26 de agosto de
2016, admite a tramite la demanda.

Con fecha 22 de setiembre de 2016, la Marina de Guerra del Per( contesta la
demanda argumentando, respecto del fondo de la demanda, que en el procedimiento
disciplinario se han garantizado todos los derechos del actor; que existen diversas
declaraciones de cadetes que presenciaron los hechos de violencia; que se le permitio al
demandante ejercer su defensa, pues se le informo de los hechos en todas las etapas del
procedimiento, y ademas se le dio el plazo establecido en la ley, por lo que se cumplio
con el respeto al debido proceso.

El Quinto Juzgado Civil del Callao declard infundada la demanda, por
considerar que se han garantizado todos los derechos dentro del procedimiento
administrativo seguido contra el demandante, y se ha verificado que lo vertido por el
actor no ha enervado en absoluto las imputaciones realizadas en su contra.

La Primera Sala Civil del Callao, confirma la apelada, argumentando que al
demandante se le dieron los plazos prudenciales, puesto que ademas de los 5 dias
establecidos en la normatividad de la entidad emplazada, se le dio dos dias mas, ademas
de advertirse, a fojas 421, que el abogado Chira Davila dejo constancia de que se le
brindaron facilidades para el acceso a la lectura del expediente administrativo,
agregando ademds que la normativa de la institucion no establece que se le deba
proporcionar un abogado de oficio como expresa el recurrente, por lo que concluye que
al demandante se le han respetado todos sus dercchos al interior del procedimiento
administrativo.

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

1. La presente demanda tiene como objeto que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 596-2016-MGP/DGP, de fecha 25 de julio de 2016, mediante la que
se da de baja al actor y se le separa de la institucion, por causal de medida
disciplinaria, al haber agredido fisicamente a otros cadetes; y que, en consecuencia,
se ordene su reincorporacion como cadete de cuarto aio de la Escuela Naval, Se
alega la vulneracion de los derechos al debido procedimiento, en su manifestacion
al derecho de defensa, a la debida motivacion y a la educacion.
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Corresponde entonces determinar si se ha producido la vulneracion de los aspectos
que componen el debido proceso en el marco de un procedimiento administrativo
disciplinario, como lo son ¢l derecho de defensa, a la motivacion de las
resoluciones, asi como de los derechos a la educacion y al proyecto de vida.

Anilisis del asunto controvertido

En la Sentencia 04289-2004-PA/TC, este Tribunal dejo sentado lo siguiente:

[...] el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como ¢l
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden piblico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que
cualquier actuaciéon u omision de los érganos estatales dentro de un proceso, sca
éste administrativo -como en ¢l caso de autos- o jurisdiccional, debe respetar ¢l
debido proceso legal,

Se advierte asi que el debido proceso -y los derechos que lo conforman, por
¢jemplo, los derechos a la defensa y motivacion de las resoluciones- resultan
aplicables al interior de la actividad institucional de cualquier persona juridica o
entidad estatal, miaxime si existe la posibilidad de imponer una sancién tan grave
como la expulsion o separacion y baja, como en autos. En el presente caso, a don
Carlos Hernando Documet Rios se le separd de la Escuela Naval del Pera y se le
dio de baja de la Marina de Guerra del Peri por la causal de medida disciplinaria, al
haber cometido la infraccion muy grave de "Agredir o realizar actos de violencia
fisica contra un superior/subordinado”, establecida en el Codigo B11 del Anexo C
del Reglamento Interno de los Centros de Formacion de las Fuerzas Ammadas,
aprobada por D.S. N° 001-2010-DE/SG, por haber agredido al aspirante a cadete
Alejandro Vela Diaz, al cadete Carlos Altamirano Mayorga y al cadete aspirante
Marcio Collantes Zabarburu. Dicho procedimiento concluyé con la emision de la
Resolucion Directoral N° 596-2016-MGP/DGP, de fecha 25 de julio de 2016.

Con relacion ala alegada afectacion del derecho a la defensa

5.

A efectos de determinar si hubo o no vulneracion del debido proceso, en particular
del derecho a la defensa del recurrente, porque: i) se le solicitd que presente un
informe ampliatorio sobre determinados hechos, y se le otorgd un plazo de 48
horas, lo que contraviene el reglamento que otorga 5 dias como plazo para
presentar descargos; i) no contd con la asesoria téenica de un abogado, puesto que
la entidad emplazada no le informo sobre su derecho a elegir un abogado durante el
procedimiento y, en caso contrario, que se le podia nombrar un abogado de la
propia institucion, lo que no se hizo pese a advertirse que no eligio abogado
defensor; y iii) que no existe certificado médico legal que certifique la violencia
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fisica sobre los presuntos agraviados, resulta pertinente analizar el cumplimiento
del procedimiento establecido para infracciones muy graves del articulo 167 del
Decreto Supremo 001-2010-DE/SG, Reglamento Interno de los Centros de
Formacion de las Fuerzas Armadas (en adelante, el Reglamento), que dispone lo
siguiente:

EXP. N, ° 01485-2018-PA/TC
CALLAO

CARLOS HERNANDO DOCUMET RIOS

El procedimiento en caso de infracciones muy graves serd el siguiente:

a)

b)

<)

d)

6. En el presente caso, de las copias de expediente administrativo disciplinano seguido

Cuando la infraccion sea muy grave, se informard por escrito al Jefe del
Departamento de Formacion Militar o su equivalente quien someterd al infractor
al Consejo de Disciplina, ver anexo "C",

El Conscjo de Disciplina notificard al presunto infractor(cs), a fin que presente
su informe de descargo por escrito, en un plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion,

Vencido dicho plazo y con el respective descargo o sin él, el Consejo de
Disciplina, dentro del plazo de (15) dias habiles a partir de su convocacion para
el inicio de las investigaciones, se¢ pronunciard presentando en Acta sus
actuaciones, conclusiones y recomendaciones al Jefe del Departamento de
Formacién Militar o su equivalente,

En caso que la investigacién sea compleja el Consejo de Disciplina podra
solicitar una ampliacion hasta un méaximo de cinco (05) dias habiles al plazo
establecido para la presentacion del Acta”

Si la infraccion corresponde a la sancion de baja, el proceso serd sometido al
Consejo Superior, organismo que, en caso necesario, actuard pruebas
complementarias no actuadas en el Consejo de Disciplina, las mismas que serin
evaluadas, para efectos de votar la decision previa deliberacion y recomendar la
sancion disciplinaria,

El Consejo Superior se pronunciard dentro de un plazo de (10) dias hibiles a
partir que el proceso es puesto a su consideracion, debiendo presentar al Director
del Centro de Formacién en Acta correspondiente con sus actuaciones,
conclusiones y recomendaciones.

El Director del Centro de Formacion, aprobard las recomendaciones del Conscjo
Superior con las acciones correspondientes. En caso de corresponder sancion se
aplicardn de acuerdo a la jerarquia del infractor, mediante resolucion en caso de
baja del Centro de Formacion, o mediante papeleta’orden de arresto en caso de
sancion de rigor, la misma que serd notificada y registrada en su legajo.,
(Resaltado agregado).

en contra del favorecido, que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Por Memorindum N° 212, de fecha 3 de mayo de 2016, Memorindum N° 148,
se comunica al cadete Documet Rios del
procedimiento administrativo sancionador por la presunta infraccion de “Agredir
o realizar actos de violencia fisica contra un subordinado™,
como muy grave, y se le otorga el plazo de cinco dias para que presente el
informe de descargo, sefialindose en el punto dos que tiene derecho a ser asistido

de fecha 3 de mayo de 2016,

por un abogado de su eleccion, para lo cual debera seguir el conducto regular,
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b)

c)

d)

g

h)

EXP. N. ° 01485-2018-PA/TC
CALLAO
CARLOS HERNANDO DOCUMET RIOS

Documento de fecha 10 de mayo de 2016, remitido por el cadete de cuarto afio
Carlos Documet Rios al presidente del Consejo de Disciplina, en el que informa
sobre los hechos ocurridos.

Constancia con la que se acredita que con fecha 12 de mayo de 2016, el abogado
Nelson Freddy Chira Davila, con colegiatura en el Colegio de Abogados de Lima
Sur N° 00504, se presentd ante la entidad emplazada como abogado del
demandante, con la finalidad de dar lectura de los documentos que forman parte
del expediente administrativo que se le inicid al cadete, sobre la infraccion muy
grave de agredir o realizar actos de violencia fisica contra un
superior/subordinado.

Memorindum N° 301, de fecha 27 de mayo de 2016, en el que el capitin de
navio, jefe de Departamento de Fommacion Naval, informa al director de la
Escuela Naval del Peri, que el Consejo de Disciplina ha emitido la
recomendacion contenida en el Acta de Consejo de Disciplina N° 035-2016, de
fecha 27 de mayo de 2016, mediante la que dispone elevar al Consejo Superior el
caso del actor.

Memorindum N° 187, de fecha 3 de junio de 2016, mediante el que se informa al
sefior Documet Rios que se le autoriza su solicitud para el jueves 9 de junio de
2016 a las 08:00 horas, en la oficina de Asesoria Legal del centro de formacion
superior, quedando a su criterio si asiste en compania de su abogado.

Acta de Consejo de Disciplina, en la que se recomienda elevar la investigacion al
Consejo de Disciplina.

Constancia que acredita que con fecha 9 de junio de 2016, el abogado Nelson
Freddy Chira Davila, con colegiatura en el Colegio de Abogados de Lima Sur N°
00504, se presento ante la entidad emplazada como abogado del demandante, con
la finalidad de dar lectura de los documentos que forman parte del expediente
administrativo que se inicio al cadete, sobre la infraccion muy grave de agredir o
realizar actos de violencia fisica contra un superior/subordinado.

Memoriandum N° 076, de fecha 3 de junio de 2016, en ¢l que el director de la
Escuela Naval del Peri comunica al capitin de navio, que debe convocarse al
Consejo Superior para evaluar la situacion de disciplinaria del actor por haber
incurrido en la infraccion disciplinaria muy grave de “Agredir o realizar actos de
violencia fisica contra un superior/subordinado”.

Con fecha 13 de junio de 2016, el demandante remite al Presidente del Consejo
Superior de Disciplina una solicitud de informe de hechos ocurnidos.
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j) Mediante Memorandum N° 193, de fecha 14 de junio de 2016, se notifica al
sefior Documet Rios y se le solicita que informe por escrito ampliatorio sobre los
hechos relacionados con el pago de cuentas por consumo en el kiosko, el traerles
comida y utiles de aseo personal a la escuela, el préstamo del USB, el arrancarle
los vellos de las nalgas al aspirante a cadete Alejandro Vela Diaz y las agresiones
fisicas contra otros cadetes, dindole el plazo de 48 horas.

k) Informe ampliatorio remitido por el demandante con fecha 16 de junio de 2016,
remitido al presidente del Consejo Superior de Disciplina, en el que realiza sus
descargos respecto de los hechos relacionados con ef pago de las cuentas en el
kiosko, sobre que los cadetes le tracn comida y utiles de aseo personal a la
escuela; sobre el hecho de que le proporcionaron el USB y sobre el hecho de
arrancarle a un cadete los vellos de las nalgas, negando todos los hechos en forma
categorica.

1) De fojas 113 a 118 y de fojas 122 a 124 se observan las declaraciones de los
testigos que presenciaron los hechos, coincidiendo todos en que el demandante
fue el responsable de los hechos que se le imputan.

m) De fojas 119 a 121 aparecen las declaraciones de los cadetes Marcio Collantes
Zabarburu y Carlos Altamirano Mayorga, quienes afirman haber sido victimas de
violencia por parte del actor.

n) Con todo lo referido, finalmente se emite la Resolucion Directoral N° 596-2016-
MGP/DGP, de fecha 25 de julio de 2016, mediante la cual se resuelve separar de
la Escuela Naval del Pera y dar de baja de la Marina de Guerra del Pera al sefior
Carlos Hernando Documet Rios.

7. El demandante alega que en el procedimiento administrativo disciplinario se ha
afectado su derecho de defensa al habérsele otorgado un plazo menor al establecido
en la nomatividad que rige a la emplazada, sin embargo, se observa que la entidad
otorgod el plazo establecido en su reglamento, que es de cinco dias. Es mas, se le
otorgo 48 horas adicionales pama que amplie su descargo por otros hechos, con la
finalidad de que pueda argumentar lo que corresponda sobre todas las imputaciones
realizadas en su contra. Esto significa que no solo se le otorgo los cinco dias
establecidos en la regulacion de la institucion, sino que ademds se le brindé la
oportunidad de ampliar su descargo, y se le otorgé un plazo de 48 horas, de modo
que no se verifica la afectacion de su derecho de defensa por dicho hecho.

8. Asimismo, ¢l demandante sostiene que no se le nombré un letmdo, pese a que éste
no nombré a uno de su eleccion, lo que también habria afectado su derecho de
defensa. Al respecto se observa que el demandante ha sido asesorado por un
letrado, sefior Nelson Freddy Chira Divila, quien hasta en dos oportunidades se
apersond a la institucion a tomar lectura del expediente, dejandose constancia de
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ello en el expediente disciplinario que obra en autos (f. 421). Por ende, no se
evidencia alguna limitacion al derecho de defensa. En tal sentido, la entidad
emplazada en forma alguna ha impedido que el actor sea asistido por un letrado,
sino mds bien se evidencia que le ha brindado las condiciones para que éste ejerza
su derecho de defensa con las garantias del debido proceso, tanto es asi que se
verifica que su abogado realizo la lectura de su expediente administrativo hasta en
dos oportunidades.

Ademais, el recurrente expresa que no existe certificado médico legal que acredite
las presuntas agresiones ejercidas a los cadetes agraviados, lo que afecta su derecho
de defensa. Al respecto se verifica que si bien existen certificados médicos que no
reportan evidencia fisica certera, también se observa vanas declaraciones de
testigos que afirman que los hechos imputados al demandante si se produjeron, por
lo que dicha documentacion forma parte de un acervo probatorio que ha sido
analizado en su conjunto, y del cual ha tenido conocimiento el demandante, de
modo que no existe afectacion del derecho de defensa.

En conclusion, al haberse informado debidamente sobre las imputaciones al
demandante, otorgado ¢l plazo establecido reglamentariamente, realizado sus
descargos, y valorado todos los actuados en el procedimicnto administrativo
disciplinario, este Tribunal considera que la decision emitida en dicho
procedimiento ha sido emitida con las garantias del debido proceso, debiendo
desestimarse este extremo de la demanda.

Sobre la afectacion a la debida motivacién de las resoluciones

11.

12,

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que, en los procesos
administrativos sancionadores, la motivacion "no solo constituye una obligacion
legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del administrado, a
efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacion que la
legislacion prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben
aparecer con claridad y precision en el acto administrativo sancionador. De otro
lado, tratindose de un acto de esta naturaleza, la motivacion permite a la
Administracion poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que estd
sustentada en la aplicacion racional y mzonable del derecho y su sistema de
fuentes" (Sentencia 02192-2004-AA/TC, fundamento 11).

En los supuestos de cuestionamiento a las resoluciones emitidas por entidades
educacionales también deben observarse los derechos y principios que el derecho al
proceso contiene, entre ellos el derecho a la debida motivacion; esto con la
finalidad de justificar sus decisiones sin afectar derechos constitucionales.
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La parte recurrente manifiesta que la emplazada ha afectado su derecho a la debida
motivacion por cuanto, de la lectura de la resolucion que lo sanciona con la
separacion de la Escuela Naval del Pert y con su baja de la Marina de Guerra del
Perl, se desprende que esta sancion se ha dado sin que se haya acreditado la
agresion fisica contra los agraviados, ademds que la resolucion directoral
cuestionada no se ha pronunciado sobre el respeto a las garantias al debido proceso,
lo que la vicia por contener una motivacion aparente.

En el caso de autos, se aprecia que la resolucion administrativa que determind la
baja del demandante y su consiguiente separacion de la Marina de Guerra del Perg,
se encuentra debidamente sustentada, verificindose un despliegue amplio en la
investigacion, que muestra que se ha buscado todo el acervo probatorio posible para
arribar a la determinacion tomada. En ese sentido, queda acreditado que la decision
administrativa se encuentra debidamente motivada en términos constitucionales.

Sobre la afectacion al derecho a la educacion

15.

16.

17.

18.

El demandante expresa que se estd afectando el derecho a la educacion en la
medida en que no se le permite continuar con su carrera militar, lo que trunca
también su proyecto de vida.

Sobre el derecho a la educacion, este Tribunal ha establecido que “En cuanto a los
bienes constitucionales directamente vinculados con el derecho a la educacion, la
Constitucion ha previsto los siguientes: acceso a una educacion adecuada (articulo
16), libertad de ensenanza (articulo 13), libre eleccion del centro docente (articulo
13), respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes (articulo 14), respeto a la
identidad de los educandos, asi como el buen trato psicologico y fisico (articulo
15), libertad de catedra (articulo 18), y la libertad de creacion de centros docentes y
universidades (articulos 17 y 18)". (Sentencia 00853-2015-PA/TC, fundamento 5).

En el caso presente, se verifica que la presunta afectacion del derecho a la
educacion no resulta tal, ya que la medida de separacion y baja responde a una
sancion por medida disciplinaria que ha sido debidamente justificada en una
investigacion donde se garantizaron sus derechos fundamentales. Por ello,
corresponde desestimar este extremo de la demanda.

Consecuentemente, dado que en el procedimiento disciplinario al que fue sometido
el demandante, no se ha conculcado su derecho al debido proceso en sus
manifestaciones del derecho de defensa y a la debida motivacion de las
resoluciones, ni al derecho a la educacion, corresponde desestimar la demanda.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Per,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, al no haberse acreditado la vulneracion de los
derechos alegados.

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

[PONENTE BLUME FORTINI|
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de marzo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini, Ramos Niiiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldaiia Barrera,
pronuncia la siguicnte sentencia. Asimismo, se agregan los fundamentos de voto de los
magistrados Ledesma Narvaez, Blume Fortini y el voto singular del magistrado Espinosa-
Saldaiia Barrera.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por doiia Rosario Teresa Linares
Gonzales, a favor de doiia Karina Noemi Amaya Colmenares, contra la resolucién de
fojas 608, de fecha 2 de julio de 2018, expedida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que declard infundada la demanda de Aabeas
corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de noviembre de 2017, doiia Rosario Tercsa Linares Gonzales, en
representacion de la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo,
interpone demanda de habeas corpus a favor de dofia Karina Noemi Amaya Colmenares
y la dirige contra el comandante general del Ejéreito, don Luis Humberto Ramos Hume,
el general de brigada de la Comandancia General del Comando de Personal del Ejército
(COPERE), don Marcelo Valverde Neyra, asi como contra ¢l procurador publico
encargado de los asuntos judiciales del Ejército del Perli. Solicita que se inaplique la
sancion de arresto de rigor de 6 dias impuesta en contra de la favorecida. Alega la
amenaza cierta ¢ inminente del derecho a la libertad personal en conexidad con ¢l derecho
al libre desarrollo de la personalidad de la favorecida.

Manifiesta que la beneficiaria (suboficial de tercera en Comunicaciones del
Ejército del Peni) fue vinculada sentimentalmente en el aiio 2016 con el subteniente Com.
Herbert Dicgo Ordoiiez Paredes, por lo que mediante la Investigacion Preliminar N.°
017/1DE/3° Brig. Art. "Crl FB"/K-1.2/20.01.01, del 8 de agosto de 2016, la 3° Brigada
de Artilleria "Crl FB" de Arequipa, recomendd la apertura de un proceso de investigacion
en su contra por parte del Sistema de Inspectoria, luego de haber concluido que el dia 31
de julio de 2016, aproximadamente a las 04:15 horas, habria ingresado con el referido
subteniente a las instalaciones del Fuerte «Crl Arias Aragiicz».
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Alega que se le imputé “mantener relaciones sentimentales con personal de
distinta clasificacion militar (personal superior u oficiales, personal subalterno y personal
de tropa o marineria)”; lo cual estaba previsto y sancionado en el Anexo 11— Infracciones
Muy Graves, indice 11. Conducta Impropia, Infraccién 3, de la Ley 29131, modificada
por el Decreto Legislativo 1145. Sostiene que dicho caso fue remitido a la Oficina de
Ascsoria Legal de la 3° Brigada de Artilleria — Tingo (Arcquipa), para su
pronunciamiento, por lo que mediante Dictamen Nro. 038-2016/SAL/3RA Brg.
Art/21.00.01, del 22 de agosto de 2016, se determiné la existencia de indicios razonables
que permitian presumir la comision de la falta imputada; y, en la medida en que se
encontraba involucrado personal de diferente jerarquia, se debia declinar la competencia
a favor de la 3° Brigada Blindada con sede en Moquegua, al ser la llamada por ley a
conocer el caso.

Asi, refiere que mediante Oficio Nro. 209/111 DE/3ra Brig. Art «Crl FB»K-
1.2/20.01.01, del 13 de setiembre de 2016, se le comunico a la favorecida que el Comando
de la 111 DE dispuso que la Inspectoria de la 3ra Brigada Blindada de Moquegua aperture
proceso de investigacion en su contra por la comision de la infraccion  imputada;
requiriéndole,  mediante  Memorandum de  Notificacion 239-016/3°-BB/K-
1.b/20.01.01, del 25 de octubre de 2016, formular sus descargos. Sostiene que,
posteriormente, el Comandante General de la 3ra Brigada Blindada de Moquegua expidié
¢l Memorandum 245/3°Brig Blin/K-1/20.01.01, a través del cual se le comunicod la
existencia de responsabilidad disciplinaria y/o administrativa, por la infraccion atribuida.

Afirma que, elevados los actuados al Organo de Investigacion Final, ¢l general de
brigada de la Comandancia General del Comando de Personal del Ejército (COPERE) de
Lima, expidio la orden de arresto de rigor de 6 dias en su contra, por mantener relaciones
sentimentales con el subteniente del Ejército del Perd, Hubert Diego Ordéiiez Paredes;
infraccion prevista y sancionada en el Anexo I1I - Infracciones muy graves, Indice I11.11
Conducta Impropia, Infraccion 3. “Mantener Relaciones sentimentales con personal de
distinta clasificacién militar”, de la Ley 29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, modificada mediante Decreto Legislativo 1145.

Por lo tanto, arguye que pretenden sancionarla con una medida privativa de
libertad por haber ejercido su derecho al libre desarrollo de la personalidad, ya que no se
imputa ninguna otra infraccion mas que la de mantener relaciones sentimentales; y que si
bien la orden de arresto de rigor esta pendiente de ser notificada, ¢llo ya constituye una
amenaza cierta e inminente a su derecho a la libertad personal, en conexidad con su
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

A fojas 55, la recurrente refiere que la amenaza a los derechos constitucionales de
la beneficiaria se materializ6 con la Orden de Arresto CGE-COPERE-SJATSO, expedida
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por ¢l comandante general de brigada EP - Marcelino Valverde Neyra, y que fue puesta
en conocimiento del director del Hospital Militar de la II Division del Ejército (centro de
labores de la favorecida), mediante Oficio N.® 135411IDE/DEPER/A-23a/02.01.12.02,
con la indicacion de que se dé fiel cumplimiento al arresto.

Durante la investigacion sumaria s¢ llevo a cabo la diligencia de verificacion
judicial (folio 58), asi como la declaracion indagatoria de la favorecida (folio 60), en la
que manifiesta que a pesar de tener una amenaza de aborto y que el reglamento castrense
establece que la detencion debe ser cumplida en un alojamiento, viene cumpliendo la
sancion impuesta desde el 29 de noviembre de 2017 en la oficina de su centro de labores,
esto ¢s, en ¢l Hospital Militar de la 11 Division del Ejéreito, debido a que no existe un
lugar adecuado; asimismo, sostiene que de no cumplir con dicha sancién podria ser
sancionada nuevamente.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria del Modulo Basico de Justicia de
Mariano Melgar, mediante Resolucion 5, de fecha 4 de diciembre de 2017 (folio 223),
declaré improcedente la demanda, por considerar que no existiria certeza de haberse
cumplido con el requisito de firmeza, en tanto se cuestiona una resolucion sancionatoria;
asimismo, arguye que, en puridad, se pretende el reexamen de los pronunciamientos
dictados por la justicia penal militar.

La Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, mediante Resolucion 11, de fecha 23 de enero de 2018 (folio 317), declaré la
nulidad de la resolucion recurrida, tras estimar que el @ guo introdujo indebidamente un
supuesto de hecho que no fue alegado por la recurrente, en la medida en que su pretension
no cuestionaba alguna resolucion jurisdiccional expedida en ¢l fuero comiin o castrense.

El Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria del Modulo Basico de Justicia de
Mariano Melgar, mediante Resolucion 17, de fecha 16 de abril de 2018 (folio 536),
declar6 infundada la demanda, tras estimar que en la diligencia de inspeccion judicial
llevada a cabo en el Hospital Militar de Arequipa, no se advirtié la existencia de
afectacion alguna a la libertad personal de la favorecida, por cuanto el coronel EP Julio
Emesto Lloza Loayza sostuvo que la orden de arresto de rigor se venia cumpliendo como
sancion administrativa, y que la beneficiaria no habia sido privada de su libertad, debido
al estado de gravidez en el que se encontraba, por lo que salir del hospital para realizarse
los examenes correspondientes que ameriten su estado de gestacion.

La Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa, mediante Resolucion de fecha 2 de julio de 2018 (folio 608), confirmé la
apelada, por estimar que la sancion de arresto de rigor impuesta a la beneficiaria no se
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trata -en puridad- de una detencion, sino de una restriccion a su libertad personal como
consecuencia de un procedimiento administrativo, lo cual en modo alguno resultaba
ilegal, arbitrario o excesivo, en tanto se encontraba previsto en la ley. Asimismo,
considera que no se advertia conexidad entre el derecho a la libertad personal de la
favorecida con el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y que no existe
vulneracion de los derechos invocados, por cuanto no se sanciond -en estricto- las
relaciones sentimentales en si mismas, sino el hecho de que dicha conducta se haya dado
dentro de las instalaciones castrenses, tanto mas si el citado derecho se debio haber
dilucidado en el proceso de amparo.

En ¢l recurso de agravio constitucional (folio 635), s¢ reiteran los argumentos
expresados en la demanda.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda consiste en que se declare inaplicable la Resolucion de
Comando de Personal del Ejército 1567-2017/S-O0CC/CIOSUB/N-2C, que resolvio
aprobar el Acta N.° 003, de la Sesion N° 009, del Consejo de Investigacion para
Oficiales Subalternos del Ejército, realizada ¢l 15 de agosto de 2017, que recomendd
sancionar con seis (06) dias de arresto de rigor —entre otros— a la beneficiaria, por
mantener relaciones sentimentales con el subteniente del Ejército del Peri del Arma
de Comunicaciones Hubert Diego Ordoiiez Paredes; infraccion prevista y sancionada
en el Anexo III - Infracciones muy graves, Indice II.11 Conducta impropia,
Infraccion 3. “Mantener relaciones sentimentales con personal de distinta
clasificacion militar (personal superior u oficiales, personal subalterno y personal de
tropa o marineria), reconocida por la ley de cada Institucion Armada”, de la Ley
29131 - Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, modificada
mediante Decreto Legislativo 11435.

2. Sealega la vulneracion del derecho a la libertad personal en conexidad con el derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

Anilisis del caso concreto
3. La Constitucion Politica del Perii de 1993, en el articulo 200, inciso 1, ha previsto
que el proceso de habeas corpus procede ante el hecho u omision, por parte de

cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos constitucionales conexosa ella. A su vez, el Codigo
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Procesal Constitucional en el articulo 25, in fine, establece que ¢l habeas corpus
también procede en defensa de los derechos constitucionales conexos con la libertad
individual, especialmente cuando se trata del debido proceso y la inviolabilidad de
domicilio.

4, Sin embargo, “no cualquier reclamo que alegue a priori una presunta afectacion de
los derechos conexos a la libertad individual puede dar lugar a la interposicion de
una demanda de habeas corpus, pues para su procedencia se requiere que se
cumpla con el requisito relativo a la conexidad. Este requisito comporta que el
reclamo alegado esté siempre vinculado a la libertad individual, de suerte que los
actos calificados como atentatorios a los derechos constitucionales conexos resulten
también lesivos al derecho a la libertad individual. O dicho de otra manera, para que
los denominados derechos constitucionales conexos (...) sean objeto de tutela
mediante el proceso de habeas corpus, la (...) violacion debe redundar en una
amenaza o afectacion a la libertad individual (Sentencia (00584-2008-PHC/TC.
fundamento 3)”.

5. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 del Cédigo Procesal
Constitucional, los procesos constitucionales de la libertad (entre los que se encuentra
el habeas corpus), tienen por finalidad proteger los derechos constitucionales
reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o de un
acto administrativo. En tal sentido, se advierte que la procedencia del habeas corpus
se supedita a la real existencia de una afectacion o de una amenaza de afectacion de
la libertad individual o de algin derecho conexo a ella; por lo que si luego de
presentada la demanda la alegada amenaza o vulneracion ha cesado, se habra
producido la sustraccion de materia.

6. En el presente caso se reputa como acto que afecta a la libertad personal de la
favorecida el arresto de rigor por el término de seis (6) dias. Sin embargo, a la fecha
en que los actuados llegaron al Tribunal Constitucional, asi como a la fecha que
corresponde al momento en que se emite la presente resolucion, no es posible
efectuar un analisis de fondo, pues se advierte que la sancion impuesta ha sido
cumplida con fecha de 4 de diciembre de 2017, tal como lo ha manifestado la parte
recurrente mediante escrito obrante a fojas 220.

7. En consecuencia, en el presente caso resulta de aplicacion el articulo 1 del Codigo
Procesal Constitucional, que contempla el cese o la irreparabilidad de la agresion
alegada, debiendo ser desestimada la demanda al haberse producido la sustraccion
de la materia. Por lo demas, asi ha resuelto este Tribunal Constitucional en casos
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similares (Sentencias 00597-2003-HC/TC; 885-2003-HC/TC; 2352-2006-PHC/TC;
2682-2007-PHC/TC).

8. Sin perjuicio de lo expuesto, en el recurso agravio constitucional (a fojas 635) se
menciona, entre otros hechos que, por las condiciones en las que la favorecida
cumplié el arresto de rigor impuesto, tuvo complicaciones en su proceso de
gestacion, lo que concluyé con un aborto. Al respecto, no es competencia de este
Tribunal determinar las responsabilidades administrativas o penales ante los hechos
mencionados. No obstante, la beneficiaria si esta facultada para poder solicitar la
investigacion de los hechos ante las autoridades militares pertinentes, asi como ante
¢l Ministerio Publico, si asi lo considera.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucién Politica del Per,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda, al haber operado la sustraccion de la materia
controvertida.

SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA

IPONENTE MIRANDA CANALES
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