UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS
POLITICAS

TESIS PARA OBTENER
EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADA

INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM
ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES POR
EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA,
JAEN-2021

AUTORA: Bach. Aydé Medina Arce

ASESOR: Mg. Luis Alberto Gonzales Eneque

Registro: (........ )

CHACHAPOYAS - PERU
2023



AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN EL REPOSITORIO
INSTITUCIONAL DE LA UNTRM

REGLAMENTO GENERAL

PARA EL OTORGAMIENTO DEL GRADO ACADE
BACHILLER, MAESTRO O DOCTOR Y DEL TITULO PROFESIONF

<

ANEXO 3-H

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL DE LA

UNTRM
1. Datos de autor 1 ,
Apellidos y nombres (tener en cuenta las tildes): Mgﬁina H e, f'\\lk
DNIN*_ 46354528 | :
Correo electrénico: _g(_Qemequ 1969 @.amail- com
Facultad: _Deredno v Cieaclas Yolfitcas
Escuela Profesional: “De'cecho

Datos de autor 2
Apellidos y nombres (tener en cuenta las tildes):
DNI N°;,

Correo electrénico:
Facultad:
Escuela Profesional:

2. Titulo de la tesis para ol

el Titulo Profesional , :
loid licacion de\ Ne Bis In Iew Hémtnts“u'\rl\lo en_lag Invesliqa-
e e\ G Ho( nevafa  blélrico | Joew - 2024 ~

3. Datos de asesor 1

Apellidos y nombres: _Genzeiles Enegue, Lois A \\ff‘\o

DNI, Pasaporte, CEN": 4299911 ) {

Open Research and Contributor-ORCID ( https://orcid.org/0000-0002-9670-0970)O000-0001 -5798-9540

Datos de asesor 2
Apellidos y nombres:
DN, Pasaporte, C.E N°:

Open Research and Contributor-ORCID https:/forcid.org/0000-0002-9670-0970

4. Campo del conocimiento segin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos- OCDE (ejemplo: Ciencias
médicas, Ciencias de la Salud-Medicina bdsica-Inmunologia)

s Bpg//eteloges conogecqobpe/vocgbylariofocde fordhiml o 02,09 - Deverhn Beval

5. Originalidad del Trabajo
Con la presentacion de esta ficha, el(la) autor(a) o autores(as) sefialan expresamente que la obra es original, ya que sus
contenidos son producto de su directa contribucién intelectual. Se reconoce también que todos los datos y las referencias a
materiales ya publicados estén debidamente identificados con su respectivo crédito e incluidos en las notas bibliograficas y
en las citas que se destacan como tal.

6. Autorizacién de publicacién
El(los) titular(es) de los derechos de autor otorga a la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas
(UNTRM), la autorizacion para la publicacién del documento indicado en el punto 2, bajo la  Licencia creative commons de
tipo BY-NC: Licencia que permite distribuir, remezclar, retocar, y crear a partir de su obra de forma no comercial por lo que’
la Universidad debera publicar la obra poniéndola en acceso libre en el repositorio institucional de fa UNTRM yasuvezen
el Registro Nacional de Trabajos de Investigacién -RENATI, dejando constancia que el archivo digital que se est4 entregando,
contiene la version final del documento sustentado y aprobado por el Jurado Evaluador.

Chachapoyas, ,¥/ diciembre ;. 2022

i s
Firma'del %u’or i Firma del autor 2
G

Firma del Asesor 2




DEDICATORIA

A mi amada madre Braulia Arce Puerta, por estar
llena de fortaleza y ensefiarme el camino de
superacion y honestidad, no encuentro ser tan
especial que llene mi corazdén como ella lo hace.

Sé mi sombra en este camino y guiame siempre.



AGRADECIMIENTO

A Dios por iluminarme dia a dia, a mi familia, a
mi madre por brindarme los medios necesarios y

estar siempre a mi lado;

A mis maestros por los afios de ensefianza y a
todos los que me ayudaron a superarme y llegar a

esta meta;



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ
DE MENDOZA

Ph.D. JORGE LUIS MAICELO QUINTANA
Rector

Dr. OSCAR ANDRES GAMARRA TORRES

Vicerrector Académico

Dra. MARIA NELLY LUJAN ESPINOZA

Vicerrectora de Investigacion

Dr. BARTON GERVASI SAJAMI LUNA
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas



VISTO BUENO DEL ASESOR DE LA TESIS

REGLAMENTO GENERAL

PARA EL OTORGAMIENTO DEL GRADO ACADEMICO DE

BACHILLER, MAESTRO O DOCIOR Y DEL TITULO PROFESIONAL

ANEXO 3-L

VISTO BUENO DEL ASESOR DE TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL

El que suscribe el presente, docente de la UNTRM ( )/Profesional externo (X), hace constar

que ha asesorado la realizacion de la Tesis titulada _Indebidg Aplicacion del

Ve Bis v 1DEM Administeakivo e las Tnveshigactones gor e\ Delilo % Horlo de

i
Enemyic ele’c#ﬁcal Jagn -2024

delegresado __Ayde Hedina fivee

- delaFacultad de __Dececho y Ciencias Polthicas

Escuela Profesional de __ Derecho \ Cienciag Yolidicas

" de esta Casa Superior de Estudios.

El suscrito da el Visto Bueno a la Tesis mencionada, dandole pase para que sea sometida a la
revision por el Jurado Evaluador, comprometiéndose a supervisar el levantamiento de

observaciones que formulen en Acta en conjunto, y estar presente en la sustentacion.

Chachapoyas, _|7 de diciembre de 2022
-
> i
A5 S
# 4 | e
N ==

Firma y nombre completo del Asesor

L,fs fm \)r?f’\o Gonzo\es Eﬂ.?gtve

Vi



JURADO EVALUADOR DE LA TESIS

)dgﬁ Merceés Cayllahua Dioses

Presidente

/%

Mg osgLuis iguez Medina
Secretario

f

Dr. Segundo Roberto Vésq/uez Bravo

Vocal

Vi



CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD DE LA TESIS

REGLAMENTO GENERAL

PARA EL OTORGAMIENTO DEL GRADO ACADEMICO DE
BACHILLER, MAESTRO O DOCTOR Y DEL TITULO PROFESIONAL

ANEXO 3-Q

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD DE LA TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL
Los suscritos, miembros del Jurado Evaluador de la Tesis titulada:
Tndely da C(;O&Ca&()/ﬂ del Me bis s idlem c/Mf//‘yfa%m
ents invesh gagones IﬂO/ el delito db horko de erersiy ebcticaken 202)

(=4

(4
presentada por el estudiante ( )/egresado (¥) 6@ )4(’,/6/6/ Médiﬂa AFCC
de la Escuela Profesional de 7)prf0[40 y LienciaS %ﬁ?ém?

con correo electrénico institucional o;/cle meding /‘/0‘7€”C(Jmcr:'1 .com

después de revisar con el software Turnitin el contenido de la citada Tesis, acordamos:
a) La citada Tesis tiene 24 % de similitud, segun el reporte del software Turnitin que
se adjunta a la presente, el que es menor ('¥X) /igual ( ) al 25% de similitud que es el
maximo permitido en la UNTRM.

b) La citada Tesis tiene % de similitud, segun el reporte del software Turnitin que

se adjunta a la presente, el que es mayor al 25% de similitud que es el maximo
permitido en la UNTRM, por lo que el aspirante debe revisar su Tesis para corregir la
redaccion de acuerdo al Informe Turnitin que se adjunta a la presente. Debe presentar
al Presidente del Jurado Evaluador su Tesis corregida para nueva revisién con el

software Turnitin.

Chachapoyas, 23 de g‘iuewﬂ‘yr( del _2022

SECRETARIO
/.’/L/

OBSERVACIONES:

viii



ACTA DE SUSTENTACION DE LA TESIS

UNTRM L s

ANEXO 3-S
ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL

En la ciudad de Chachapoyas, el dia_i0_d e #1924 del ano 2. siendo las _thoras, el
aspirante: Bech, //"“/ /‘])’aé Medina /re & asesorado por
‘ defiende en sesion  publica
presencial (%) / a distancia () la Tesis titulada: 1" »£/e bicla Ahlisecion del ne Bis
An 1 dem Adwminstralive eu lay £u ve;/, ‘VI(:LI: s /557 ef
Pelilh b Juyle e Eney ﬁza c(/eéfled ﬁl’e’u—ZEZbara obtener el Titulo

‘Profesional de l?[m’(‘ﬁ (ﬁl a ser otorgado por la Universidad
Nacional Toribio Rodnguez de Mendoza de Amazonas; ante el Jurado Eyaluador constituido por:
* —Wx‘\ Presidente: 5( P; lev 1775 1(’(((' ) ){/Q-(l
AR 2 Secretario: medina
;';/K Vocal: ce ) t@'o’@i‘l/
Procedi6 el aspirante a hacer la exposicion de la In troduccion, Material y métodos, Resultados,

Discusion y Conclusiones, haciendo especial mencion de sus aportaciones originales. Terminada la
defensa de la Tesis presentada, los miembros del Jurado Evaluador pasaron a exponer su opinion
sobre la misma, formulando cuantas cuestiones y objeciones consideraron oportunas, las cuales fueron
contestadas por el aspirante.

Tras la intervencion de los miembros del Jurado Evaluador y las oportunas respuestas del aspirante, el
Presidente abre un turno de intervencione s para los presentes en el acto de sustentacion, para que
formulen las cuestiones u objeciones que consideren pertinentes.

Seguidamente, a puerta cerrada, el Jurado Evaluador determind la calificacion global concedida a la
sustentacion de la Tesis para obtener el Titulo Profesional, en términos de:
Aprobado ( ) por Unanimidad ( x)/Mayoria ( ) Desaprobado ()

Otorgada la calificacion, el Secretario del Jurado Evaluador lee la presente Acta en esta misma sesion
publica. A continuacion se levanta la sesion. \

Siendo las _ [ & horas”d/el mismo dia y fecha, el Jurado Evaluador copcluye I 3 de siystentacion

de la Tesis para obtener ek Titulo Profesional.
/ 7
7 s ’
5
7

P

7 SECRETARIO W ESIDEMTE

VOCAL

OBSERVACIONES:




INDICE O CONTENIDO GENERAL

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN EL REPOSITORIO

INSTITUCIONAL DE LA UNTRM.....cccuueiittuneeerenneeeerenneeessenneeesssnneesssnnns i
D] =19] 073 W01 - OO iii
AGRADECIMIENTO .....oviiiieiseesesseetes s esesseasessesses st ssssseseasesssssensnsnsnes iv
AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ
DE MENDOZA DE AMAZONAS ......oooviiieeieeseeeeees e esee st v
VISTO BUENO DEL ASESOR DE LA TESIS ...oovioeveveveeeeeeseesessss s vi
JURADO EVALUADOR DE LA TESIS ..o vii
CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD DE LA TESIS....c.oiiiieiieeeseeseeereeees viii
ACTA DE SUSTENTACION DE LA TESIS ...ovoiiieeeeieeeeeeeeeseessesesseseesesnes iX
INDICE O CONTENIDO GENERAL ..ot sessenees s X
INDICE DE TABLAS ..ottt se st Xi
INDICE DE FIGURAS .....ootieeteceteeeeeteee sttt en sttt nessan s senees Xii
RESUMEN ..ottt sttt n e Xiii
ABSTRACT ...ttt Xiv
I, INTRODUCCION ....ooooviiiiiiiieeceeeseeesee sttt 15
1. MATERIAL Y METODOS........coiiiieeeeeeeeeeeees e s s 21
T RESULTADOS ...ttt 25
IV. DISCUSION ..ottt 44
V. CONCLUSIONES .....cooiiieieieeeeeseeeeeese sttt nes s s 59
V1. RECOMENDACIONES..........ooiiieeeeeeeeeeeee e es e ee s 61
VI, REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....c..ooivoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 62
ANEXOS ...ttt sttt 66


file:///C:/Users/Irwin/Desktop/tesis%20final/INFORME%20FINAL%20KELY%20JULULIANA%20SILVA%20BUSTAMANTE.docx%23_Toc106955219
file:///C:/Users/Irwin/Desktop/tesis%20final/INFORME%20FINAL%20KELY%20JULULIANA%20SILVA%20BUSTAMANTE.docx%23_Toc106955221

INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Procesos Administrativos por supervision de energia eléctrica...... rrye e
Tabla 2. Inicio del Procedimiento de recupero de energia eléctrica. ............
Tabla 3. Pérdida por sustraccion de energia eléctrica..............................
Tabla 4. Osinergmin impuso sancion administrativa por vulneracion del suministro
Tabla 5. Modalidades de la sustraccion de energia eléctrica.................... Prryeenens
Tabla 6. Modalidad de descubrimiento de la sustraccion de energia.............
Tabla 7. Acciones de prevencion de sustraccion de energia eléctrica............
Tabla 8. Solicitud de Recupero del servicio de energia eléctrica...............
Tabla 9. Sancion impuesto por OSINERGMIN ...,
Tabla 10. Cantidad de investigaciones penales - 2021...................coeveii
Tabla 11. Investigacion analizada por hurto de energia eléctrica............... Vryrennns
Tabla 12. Resultado de la investigacion...................ccooeviviiiie i, e
Tabla 13. Calificacion juridica..............oooiiiiiii e
Tabla 14. Verificacion de la sancion administrativa por parte del fiscal...............
Tabla 15. ;Considera usted, que una vez impuesta la sancion administrativa por
sustraccion de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén,
2021, implica no ser investigado ni sancionado penalmente?...........cccoccvvvevveneennnnn.
Tabla 16. ¢ Considera usted, que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem
administrativo y el ne bis in idem penal son los mismos bienes juridicos?.................
Tabla 17. ;Conoce usted, cuél es el valor probatorio que los fiscales le otorgan a la
sancion administrativa recaida en el proceso administrativo de recupero de energia
eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de servicio de energia
eléctrica de la empresa Electro Oriente S.A. —Jaén, 202172.........cccccevveveiieeiieseenns
Tabla 18. ;Sefale usted, cudles son los efectos generados de amparar el ne bis in
idem administrativo en la via penal y de esta forma archivar la investigacion por los
delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-
JABN, 202172ttt ettt reere s
Tabla 19. ;Considera usted, que los fiscales a cargo de las investigaciones por los
delitos de hurto de energia eléctrica, no diferencian los bienes juridicos a nivel
administrativo donde se protege el servicio de energia eléctrica y en el delito de
hurto de energia eléctrica, se afecta el bien juridico de orden publico que afectan o

ponen en peligro el servicio de fluido eléctrico en la comunidad?.................c...c.......

Xi

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39

40

41

42

43



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Procesos Administrativos por supervision de energia eléctrica......... neero 2D
Figura 2. Inicio del Procedimiento de recupero de energia eléctrica. ................... 26
Figura 3. Pérdida por sustraccion de energia eléctrica...............cooovviieiiiinninn.n.. 27
Figura 4. Se impuso sancion administrativa por vulneracion del suministro............ 28
Figura 5. Modalidades de la sustraccion de energia eléctrica.....................c.eee.e. 29
Figura 6. Modalidad de descubrimiento de la sustraccion de energia..................... 30
Figura 7. Acciones de prevencion de sustraccion de energia eléctrica..................... 31
Figura 8. Solicitud de Recupero del servicio de energia eléctrica.......................... 32
Figura 9. Sancion impuesto por OSINERGMIN ..., 33
Figura 10. Cantidad de investigaciones penales - 2021...............ccocoeiiiiiiiiinn... 34
Figura 11. Investigaciones analizada por hurto de energia eléctrica...................... 35
Figura 12. Resultado de la investigacion.............c.oevviiiiiiiniiiiiiiiineeanen, yeoo 36
Figura 13. Calificacion juridica. ..........c.ooevuiiiiiiiiiiiii e, yeeue 37
Figura 14. Verificacion de la sancion administrativa por parte del fiscal............... 38

Figura 15. Impuesta la sancion administrativa al usuario, corresponde 0 no ser
investigado y sancionado penalmente................oooiiiiiiiiiiiiiiiiaas byeeneen 39

Figura 16. Los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem administrativo y el

PN L. e 40
Figura 17. Valor probatorio de la sancion administrativa....................oeoeiinnne. 41
Figura 18. Efectos del Ne bis in idem administrativo en laviapenal..................... 42
Figura 19. Los bienes juridicos en el delito de hurto de energia eléctrica............... 43

xii



RESUMEN

La presente investigacion sobre la indebida aplicacion del ne bis idem administrativo en
las investigaciones por el delito de hurto de energia eléctrica, Jaén — 2021, analiza el
reconocimiento del ne bis in idem e indica que no se podrd imponer de manera sucesiva
o simultanea una pena o una sancion administrativa por el mismo hecho cuando se aprecie
la triple identidad, es decir, que concurran las caracteristicas del mismo sujeto, mismo
hecho y mismo fundamento; por lo tanto, tal prohibicion del ne bis in idem constituye
una garantia constitucional, Asimismo, se analiza el servicio de la energia eléctrica, como
servicio publico y de utilidad publica, conforme lo expresé en la sentencia del expediente
N° 02151-2018-PA/TC, al sefialar que el servicio de la energia eléctrica e internet
comparten una naturaleza prestacional a favor de los ciudadanos y la comunidad, Se
analizé la muestra de 30 investigaciones penales efectuadas por el delito de Hurto de
energia eléctrica y la entrevista a 40 profesionales del derecho penal; investigacion de
tipo Basico y de enfoque Cualitativo, se utilizo la ficha de recojo de informacién a fin de
analizar las investigaciones. Posteriormente, los resultados fueron procesados,
presentados mediante graficos para realizar su interpretacion para de esta forma brindar

respuesta al problema de investigacion, a los objetivos e hip6tesis de la investigacion.

Palabras claves: Servicio de energia eléctrica, hurto de energia eléctrica, sancion

administrativa y ne bis idem.
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ABSTRACT

The present investigation on the improper application of the administrative ne bis idem
in investigations for the crime of theft of electrical energy, Jaén - 2021, analyzes the
recognition of the ne bis in idem and indicates that a penalty cannot be imposed
successively or simultaneously or an administrative sanction for the same fact when the
triple identity is appreciated, that is, when the characteristics of the same subject, same
fact and same foundation concur; therefore, such prohibition of ne bis in idem constitutes
a constitutional guarantee, Likewise, the electric power service is analyzed, as a public
service and public utility, as expressed in the judgment of file No. 02151-2018-PA/TC,
noting that the electric power service and the internet share a prestacional nature in favor
of citizens and the community, The sample of 30 criminal investigations carried out for
the crime of theft of electrical energy and the interview with 40 criminal law professionals
were analyzed; Basic type research and Qualitative approach, the information collection
form was used in order to analyze the investigations. Subsequently, the results were
processed, presented through graphs to perform their interpretation in order to provide an

answer to the research problem, the objectives and hypotheses of the research.

Keywords: Electric power service, theft of electric power, administrative sanction and ne

bis idem.
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1. INTRODUCCION

La investigacion denominada “Indebida aplicacion del ne bis in idem administrativo en
las investigaciones por el delito de Hurto de Energia Eléctrica, Jaén-2021”, realiza un
analisis del ne bis in idem y su relacion con el hurto del servicio de la energia eléctrica;
siendo que respecto a la primera figura constitucional, tenemos que es aquella identificada
como un principio constitucional, el mismo que esta reconocido en el articulo 14°.7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que nadie puede ser
procesado o penado de nuevo por una infraccion por la cual ya ha sido absuelto o
condenado; dicha prohibicién se produce cuando se pretende sancionar con una doble
sancion, tanto en la via administrativa o penal, ello a pesar de existir una triple identidad,

es decir, mismo sujeto, mismo hecho y mismo fundamento.

Asimismo, tenemos que el articulo 139° inciso 13 de la Constitucion Politica (1993),
prohibe revivir procesos fenecidos (p. 44), situacion similar ha sefialado el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Penal -en adelante CPP-, que sefiala que nadie
podra ser procesado ni sancionado mas de una vez por un mismo hecho, siempre que se
trate de un mismo sujeto y fundamento, el mismo que rige para las sanciones penales y
administrativas (2016, p. 27).

Por su parte, el Tribunal Constitucional -en adelante TC- ha sefialado que el contenido
material del ne bis in idem implica que una persona no puede ser procesada o condenada
cuando concurra la triple identidad, es decir, mismo sujeto, mismo hecho y mismo
fundamento, siendo que dicha triple identidad se presenta cuando el sujeto se refiere a la
misma persona que ha sido procesado, sancionado o absuelto, cuya identidad esta basado

en el inculpado.

Ahora, con respecto a la identidad del hecho, esta se refiere al haber emitido
pronunciamiento respecto a un hecho y que ha generado pronunciamiento mediante una
resolucion judicial o administrativa y que han determinado pronunciarse respecto al
hecho que fue de su conocimiento; ahora respecto al mismo fundamento, ésta esta referida
a la misma lesion del bien juridico; conforme asi se expreso en la Sentencia emitida por
el TC en el expediente 2704-2012-PHC/TC (2013), donde recalcd que el ne bis in idem

15



es un principio que informa la potestad sancionadora del Estado, el cual impide que una
persona sea sancionada o procesada dos veces por una misma infraccion (p. 4).

Por su parte, Valderrama (2021), sefiala que tenemos dos tipos de ne bis in idem, el
primero es el ne bis in idem material, es decir, la prohibicion de sancionar dos veces al
mismo sujeto sobre un mismo hecho, prohibiéndose la aplicacion de multiples sanciones
a una misma persona y de la misma forma, no se puede sancionar con otra sancion a una
persona que ya fue sancionada; asimismo, respecto al ne bis in idem procesal, se tiene
que no se puede procesar a una misma persona por los mismos hechos que ya ha sido
investigado, es decir, no se puede investigar dos veces por los mismos hechos (p. 4).

Un claro ejemplo del ne bis in idem procesal, tenemos el resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia de fecha 17 de septiembre de 1997
en el caso de Maria Elena Loaiza Tamayo contra el Estado peruano, establecié que si en
la jurisdiccidn militar se analizo las pruebas contra la imputada y se pronuncio sobre los
hechos objeto de acusacion, y posteriormente se pretende juzgar en fuero comdn sobre
los mismos hechos, mismos sujetos y misma pretension, es ahi donde debe operar el Ne
bis in idem, la misma que se convierte en una garantia constitucional (Caro, 2017, p. 5).

Por otra parte, respecto al servicio de la energia eléctrica, tenemos a la Ley de
Concesiones Eléctricas — N° 25844- que ha sefialado que el servicio publico de
electricidad es de utilidad publica (1992, p. 2); asimismo, el TC ha sefialado que el
servicio de energia eléctrica es un derecho fundamental, conforme asi lo expresé en la
sentencia recaida en el expediente N° 02151-2018-PA/TC (2022), que sefiala que el
servicio publico del acceso al agua no es la Unica necesidad basica que tenemos las
personas ni el Unico servicio que puede ser tratado como un derecho, sino también el
servicio de la energia eléctrica e internet, los cuales comparten una naturaleza
prestacional, por ello que el Estado debe garantizar dicho servicio a favor de los
ciudadanos y la comunidad; por lo tanto, el acceso a la energia eléctrica es un elemento
béasico para la calidad de vida del ser humano, ademas este servicio es elemental como el
derecho a la salud, el medio ambiente y el trabajo (p. 4).

Entonces, el acceso a la energia eléctrica es un derecho que mejora la calidad de vida del
ser humano y si bien no se encuentra consagrado en la Constitucion, es considerado como

un derecho no enumerado conforme al articulo 3° de nuestra Constitucion Politica del
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Pert que reconoce la dignidad del ser humano, el estado social y democratico de derecho
en la que se debe vivir; por lo tanto, el acceso a este servicio debe cumplirse previamente
con los requisitos legales, racionales y necesarios bajo la supervision de los entes

administrativos, quienes deben velar por el adecuado servicio.

Es asi, que para requerir el servicio de la energia eléctrica es necesario cumplir con lo
dispuesto en el articulo 82° de la Ley de Concesiones Eléctricas N° 25844 que sefiala que,
todo solicitante dentro de una zona concesionaria, tendra derecho a que se le suministre
energia eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que establezca la entidad

administrativa.

Por lo tanto, este servicio considerado como un servicio publico, el cual constituye un
derecho fundamental y de interés publico, que es amenazado mediante el hurto de energia
eléctrica que consiste en la realizacion de conexiones ilegales o alteracion de los equipos
de medicion de energia, a fin de evitar el pago del servicio o el no registro de electricidad
en el medidor que identifique el consumo real de la energia eléctrica, vulnerandose asi

dicho servicio.

Entonces, estas conexiones ilegales no solamente afectan el derecho al servicio de energia
eléctrica, sino que ponen en riesgo a los infractores y a los moradores, a quienes se les
puede generar un incendio o0 en su caso generar la afectacion del servicio; por su parte,
segun el reporte de la empresa enel.pe (2020), sefial6 que el 69% de infractores que
sustraen energia eléctrica radican en zonas residenciales, asimismo, un 63% de los
infractores sustraen la energia para el sector comercial, lo cual implica la pérdida de 103
millones de soles anuales, solo en los distritos de San Juan de Lurigancho, Lima Cercado,
San Martin de Porres, Callao y Comas, sefialando que en los ultimos 5 afios, dicha

empresa ha perdido 490 millones de soles (p. 2).

Consecuentemente, podemos afirmar que el hurto de energia eléctrica si genera afectacion
al servicio publico, conforme asi lo ha informado Hidrandina (2022), que ha sefialado que
desde enero a junio del afio 2022, se han detectado 2.399 fraudes con relacion a la
sustraccion de energia eléctrica, dentro de ellos se encuentran las provincias La Libertad
con 1.884 casos, Cajamarca con 71 casos, Chimbote con 347 casos y Huaraz con 97 casos,

calificandose que el hurto de energia eléctrica, se produce por conexiones clandestinas y
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que esta incrementa el riesgo que las personas sean electrocutadas o generen corto

circuitos o incendios (p. 4).

Este fendomeno de hurto de energia ha generado que las empresas que brindan el servicio
de energia eléctrica realicen continuos operativos, a efectos de identificar las conexiones
clandestinas e irregulares, conforme asi lo ha expresado Hidrandina (2022), que sefiald
que en lo que va del afio 2022 ha realizado operativos a efectos de determinar y erradicar

el hurto de la energia eléctrica (p. 2).

Consecuentemente, esta problemaética social ha generado que se configure el delito de
hurto de energia eléctrica, mediante la modificacion del Cédigo Penal y se establecié que
se reprima aquella conducta que sustraiga el servicio de electricidad conforme al Decreto
Legislativo N° 1245 (2016) que modifica el delito de Hurto simple y Hurto agravado
relacionado al Hurto de la Energia Eléctrica (p. 2).

Sin embargo, a pesar de sancionarse ese tipo de comportamientos de hurto de energia, se
ha identificado que los fiscales ante un hecho de hurto de energia eléctrica procedan a
archivar la investigacion afirmando que al haber sido sancionados administrativamente y
no corresponde ser sancionados penalmente, ello atendiendo a la aplicacion del Ne bis in
idem, generando asi el archivo de la investigacion; no obstante, de la lectura de los
expedientes administrativos se ha determinado que, lo que se ha producido por parte de
la empresa Electro Oriente S.A., es el procedimiento de recupero por haber utilizado el
servicio de energia eléctrica sin la autorizacion de la concesionaria; es decir, mediante
este proceso de recupero de energia eléctrica, no se impone ninguna sancién
administrativa, lo Unico que se efectla es el cobro por un servicio utilizado sin haber
cancelado, lo que implica conocer si existe una indebida aplicacion del  ne bis in idem,
razon por la cual planteamos la siguiente interrogante ¢ De qué manera los fiscales aplican
indebidamente el ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los delitos de

hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 20217

Problematica que también fue analizada por Gomez (2017), quien al analizar el ne bis in
idem administrativo, afirma que las autoridades judiciales y administrativas deben
ponderar e identificar los bienes juridicos que se protegen tanto en el proceso penal que

se protege intereses publicos y en el proceso administrativo que se protege el servicio que
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brinda la administracion pablica, lo cual implica que la debida aplicacién e identificacion
de los bienes juridicos, evita se aplique una doble sancidn por un acto o hecho realizado

(p. 7).

Similar problemética fue encontrada por Picon (2020), quien al analizar el ne bis in idem
administrativo, afirma que la perfecta identificacion de las conductas, permitird que se
sancione la vulneracion de bienes juridicos de caracter administrativo y de caracter penal,
pues su omision afecta la seguridad juridica, por ello, dicho principio evita que se

produzca una doble sancion (p. 19).

En ese sentido, la problematica planteada en la presente investigacion tiene interés en
conocer la indebida aplicacion del ne bis in idem administrativo en las investigaciones
por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A
-Jaén, 2021.

En el ambito académico, los hallazgos de la problematica permitieron indagar sobre la
manera en qué los fiscales aplican indebidamente el ne bis in idem administrativo en las
investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021; asi como, diferenciar los supuestos del ne bis in idem
administrativo y el ne bis in idem penal relacionado al servicio de energia eléctrica y el
delito de hurto de energia eléctrica e identificar el valor probatorio que se otorga a la
sancion administrativa recaida en el proceso administrativo de recupero de energia
eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de servicio de energia eléctrica
de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021; asi como, determinar los efectos
generados de amparar el Ne bis in idem administrativo en la via penal y de esta forma
archivar la investigacion por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la
empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021; por ello, nuestro interés fue academico, pues
permitio recabar informacion mediante el anélisis de casos y estadisticas descriptivas

sobre la problemaética expuesta.

Por otra parte, en el &ambito profesional el interés verso en conocer el contexto social y
juridico en el que se aplica de manera indebida el ne bis in idem administrativo en las
investigaciones por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa Electro
Oriente S.A.-Jaén, 2021.
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En el marco de la presente investigacion se analizaron 30 investigaciones por el delito
contra el patrimonio en su modalidad de hurto de energia, iniciadas durante el afio 2021;
asimismo, se aplicd 40 entrevistas a los profesionales y para ello se empleoé la ficha de

recojo de informacion y la entrevista.

Todo ello, nos ha permitido dividir nuestra investigacion en 07 items: item | denominado
Introduccion, que describe en forma sintética el contenido de la realidad problematica y

las razones por las cuales se justifica la investigacion.

En el item Il denominado material y métodos, se refiere al plan o estrategia concebida
para obtener la informacion a partir de la poblacion analizada, la misma que estuvo
conformada por 30 investigaciones por el delito contra el patrimonio en su modalidad de
hurto de energia, iniciadas durante el afio 2021 y la aplicacion de 40 entrevistas a los
profesionales del derecho; informacion que fue recabada utilizando la observacion directa
no participante, analisis documental, donde se utilizo el instrumentos denominado ficha

de recojo de informacién.

En el item Ill denominado resultados, se presentan los hallazgos producto de la
investigacion, los mismos que son expresados en tablas estadisticas y figuras de barras,
los mismos que son complementados con interpretaciones, de acuerdo a los objetivos

generales y especificos establecidos previamente.

En el item IV denominado discusion de resultados, se realizd la discusion de los
resultados obtenidos, producto de la informacién recabada de las investigaciones por el
delito contra el patrimonio en su modalidad de hurto de energia, iniciadas durante el afio
2021y las entrevistas aplicadas a los profesionales; cuyos resultados fueron contrastados
con las diversas teorias e investigaciones que respaldan nuestras conclusiones, destacando
ademas nuestra opinion sobre la validez de los resultados y estableciendo la relacion con

los objetivos, problema e hipdtesis planteada.

En la parte final del informe, que comprende los items V, que contiene las conclusiones,
el item VI contiene las recomendaciones y finalmente en el item VII contiene las

referencias bibliogréficas de la investigacion desarrollada.
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2.1.

2.2.

Il. MATERIAL Y METODOS

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativa, que consiste en un conjunto de
técnicas de investigacion que se utilizan para obtener una vision general del
comportamiento y las percepciones de las personas sobre un tema en particular. Es
decir, dicha investigacion resulto muy atil porque permitio el andlisis de datos
utilizados en las ciencias sociales y la adquisicion de conocimientos profundos a

través del anélisis de texto (palabras en lugar de numeros).

Este disefio de investigacion se centra en la importancia y observaciéon de los
fendmenos en el medio natural que son dificiles de cuantificar. Investigacion que
presenta las caracteristicas de describir y analizar el comportamiento de personas y
grupos social, su estrategia es flexible e interactiva, que utiliza el método
descriptivo y se centra en las interpretaciones, experiencias y su significado del

problema, sus resultados deben ser interpretados subjetivamente.

En ese sentido, el problema de la presente investigacion partio de la realidad que
ocurre en la indebida aplicacion del Ne bis in idem administrativo en las
investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, conforme asi lo han expuesto Hernandez,
Fernandez & Batista (2014), que afirmaron que la investigacién cualitativa tiene un
enfoque claro y especifico de un problema que ha ocurrido en la realidad y para ello
se recurre al marco teorico que sirve de guia, a efectos de fijar parametros que se

van investigar (p.128).

Disefio de la investigacion

El disefio de estudio se define como los métodos y técnicas elegidos por el
investigador para combinarlos de una manera razonablemente logica para abordar
de manera eficiente la pregunta de investigacion. Siendo que, en la presente
investigacion, se trata de resolver el siguiente problema: ;De qué manera los
fiscales aplican indebidamente el ne bis in idem administrativo en las
investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021? Entonces dicha interrogante, nos sirvio de guia

de “como” se realizo la investigacion.
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2.3. Poblacion, muestra y muestreo

2.4.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Poblacion

La poblacion estuvo conformada por las investigaciones por el delito contra
el patrimonio en su modalidad de hurto de energia, iniciadas durante el afio
2021, la misma que corresponde al total de 50 investigaciones; asimismo, la
aplicacion de 40 encuestas aplicada a los profesionales en derecho en

materia penal.

Muestra
La muestra estuvo representada 30 procesos penales, correspondiente al afio
2021y la aplicacion de 40 encuestas aplicada a los profesionales en derecho

en materia penal.

Muestreo
La seleccion del muestreo y analisis de los mismos, se efectuara a eleccion

del investigador.

Métodos, tecnicas e instrumentos de recoleccion de datos y procedimiento

2.4.1.

Métodos

Metodologia o disefio se refiere al plan o estrategia para obtener la
informacién deseada para resolver un problema (Hernandez, Fernandez &
Batista, 2014. p. 128). Siendo que, en la presente investigacion, se trata de
resolver el siguiente problema: ¢De qué manera los fiscales aplican
indebidamente el ne bis in idem administrativo en las investigaciones por
los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro
Oriente S.A. -Jaén, 20217

Dicha metodologia nos permitio identificar los elementos que conforman el
hecho o fendmeno de relevancia juridica, determinando sus conexiones
entre si, permitiendo describir procesos, contextos, instituciones, sistemas y
personas; por ello, la investigacion fue “preponderantemente inductiva en el
tipo de razonamiento, casi siempre parte de hechos o fendomenos juridicos
concretos”. Lo que significa que se observo y describio un hecho para
posteriormente generar una opcion teorica sobre el problema (Valladolid y
Nizama, 2020).
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2.4.2.

En ese sentido, la investigacion fue de enfoque cualitativo, pues nos
permitira analizar de qué manera los fiscales aplican indebidamente el ne
bis in idem administrativo en las investigaciones por los delitos de hurto de

energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021.

El método cientifico a utilizarse en la presente investigacion es el método
Inductivo-deductivo, puesto que permitio, en un primer momento realizar
inferencias desde la esfera particular, es decir a partir de los 30
investigaciones por el delito contra el patrimonio en su modalidad de hurto
de energia, iniciadas durante el afio 2021, donde se analiz6 la aplicacion
indebida del ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los
delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente
S.A.-Jaén, durante el periodo 2021; posteriormente en una segunda etapa de
la investigacion, las generalizaciones logradas por induccidn se usan como
premisas para las deducciones de enunciados sobre aplicacion indebida del
ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los delitos de hurto

de energia eléctrica.

Esta informacién fue recabada mediante la técnica de ficha de recojo de
informacién y nos permitio recolectar, procesar y analizar informacion,
cuya fuente de andlisis documental partié de las 30 investigaciones por el
delito contra el patrimonio en su modalidad de hurto de energia, iniciadas

durante el ano 2021.

Finalmente, se utilizé el método argumentativo, el mismo que permitid
sefialar si algo esta bien o mal, si es deseable 0 no, y ese algo debe abordarse.
Después de evaluar los datos examinados, discuta las consecuencias y
alternativas y saque conclusiones importantes. También le permitié al
investigador que estableciera una posicién personal sobre el tema
controvertido que se trato de probar o demostrar.

Técnicas

Se utiliz6 el analisis documental como técnica. Esta técnica permitid
analizar la indebida aplicacion del ne bis in idem administrativo en las

investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la
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empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021. Para ello, se recurrio a las hojas
de la recoleccion documental, como instrumentos en el presente estudio y el
cuestionario plasmados en las entrevistas, a fin de corroborar y validar sus

resultados.

2.4.3. Instrumentos
Los instrumentos utilizados en la presente investigacion fueron la ficha de

recojo documental y la entrevista.

2.5. Procedimiento y presentacion de datos

El desarrollo de este estudio se llevo a cabo en el siguiente orden:

a. Se identifico y recopil6 informacion de las 30 investigaciones penales, a fin de
analizar la indebida aplicacion del ne bis in idem administrativo en las
investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la
empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, durante el afio 2021.

b. Para el analisis del recabo de informacion de los 30 casos penales resueltos y la
aplicacion de la entrevista a los profesionales de derecho en el area penal, se
cred una herramienta denominada ficha de recojo de informacion y formulario
de preguntas, las mismas que permitieron dar respuesta a nuestros objetivos
planteados, relacionados a la indebida aplicacion del ne bis in idem
administrativo en las investigaciones por los delitos de hurto de energia
eléctrica.

c. Unavez obtenidos los resultados, se organizaron, presentaron y procesaron para
su analisis e interpretacion mediante estadistica descriptiva. Los resultados
fueron discutidos sobre la base de los objetivos planteados, la docencia, la
jurisprudencia y la investigacion de otros autores nacionales e internacionales.

d. Lainformacién obtenida fue sometida a analisis, sintesis, discusién y obtencion
de conclusiones a partir de las 30 causas penales y la entrevista a los
profesionales de derecho en el area penal, que permitieron analizar la indebida
aplicacion del ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los

delitos de hurto de energia eléctrica.
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I11. RESULTADOS

En esta etapa de la investigacion, la informacion fue obtenida a partir de la problematica
planteada y los objetivos sefialados, las mismas que partieron de la aplicacion indebida
del ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los delitos de hurto de energia
eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, durante el afio 2021,

informacion que ha sido tabulada y graficada, como se muestra a continuacion:

3.1. Resultados del andlisis de los procesos administrativos de recupero de energia
eléctrica por parte de la empresa Electro-Oriente S.A., y las Investigaciones
Penales de la Fiscalia Penal Corporativa de la ciudad de Jaén — 2021.

Tabla 1

Procesos Administrativos por supervision de energia eléctrica

PROCESOS ADMINISTRATIVOS Cantidad
Se detectd vulneracion de las condiciones del suministro 50
No se detecto vulneracion de las condiciones del suministro 00
TOTAL 50

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 1

Procesos Administrativos por supervision de energia eléctrica

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

100% 100%
e

100%

80%

60%

40%

20% 0%
0%
Se detecto No se detecto TOTAL
vulneracion de las vulneracion de las
condiciones del condiciones del
suministro suministro

Nota: De la gréfica, se aprecia que se analiz0 un total de 50 procesos
administrativos por supervision de energia eléctrica (Electro-Oriente S.A.), de los

cuales en su 100% se detect6 vulneracién de las condiciones del suministro.
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Tabla 2
Inicio del procedimiento de recupero de energia eléctrica.

RECUPERO DE ENERGIA ELECTRICA Cantidad
Se anexa informe técnico e imputa vulneracion del 30
suministro.
No se anexa informe técnico. 00
TOTAL: 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 2

Inicio del procedimiento de recupero de energia eléctrica

RECUPERO DE ENERGIA ELECTRICA
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técnico e imputa técnico.
vulneracién del
suministro.

Nota: La grafica representa que en los procesos de recupero de energia eléctrica,
en su totalidad se anexo informe técnico sefialando la vulneracion del suministro.
Interpretandose que el informe técnico se adjunta en el 100% de los procesos a fin

de acreditar la sustraccidn de energia eléctrica (constituido por 30 procesos).
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Tabla 3
Pérdida por sustraccion de energia eléctrica.

MONTOS Cantidad
Desde S/ 10.00 — S/ 500.00 12
Desde S/ 501.00 — S/ 5,000.00 18
Desde S/ 5,001.00 — S/ 100,000.00 00
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 3

Pérdida por sustraccién de energia eléctrica.
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S/ 500.00 5,000.00 —S/100,000.00

Nota: La grafica sefiala que los montos correspondientes a la pérdida por hurto de
energia eléctrica en los procesos analizados, 12 procesos presentan pérdidas que
oscilan desde los S/ 10.00 a S/ 500.00 (constituido por un 40%). Mientras que 18
procesos presentan pérdidas por sustraccion de energia entre los S/ 501.00 a S/
5,000.00 (constituido por 60% del total).
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Tabla 4

Osinergmin impuso sancion administrativa por vulneracion del suministro

SE IMPUSO SANCION ADMINISTRATIVA Cantidad
Si se impuso sancion 00
No se impuso sancion 30
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 4

Se impuso sancion administrativa por vulneracion del suministro
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

1% Ay

0%

Si se impuso sancién No se impuso sancion TOTAL

Nota: La grafica representa que, del total de procesos administrativos por
vulneracién del suministro, en el 100% de procesos no se impuso sancidn

(constituido por 30 procesos administrativos).
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Tabla 5
Modalidad de la sustraccion de energia eléctrica.

MODALIDAD DE LA SUSTRACCION DE ENERGIA

ELECTRICA Cantidad
Manipulacién del medidor de energia eléctrica 05
Conexion directa sin ser detectada por el medidor 12
Conexion empotrada directo a la vivienda 13
Total 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 5

Modalidad de la sustraccién de energia eléctrica.

MODALIDAD DE LA SUSTRACCION DE ENERGIA
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Nota: De la figura se aprecia que la modalidad de la sustraccion de energia
eléctrica en los procesos administrativos analizados, en el 16.7% de los procesos,
la modalidad de sustraccion de energia eléctrica se realizé por manipulacién del
medidor de energia eléctrica, el 40% se realiz6 por conexion directa sin ser
detectada por el medidor, mientras que el 43.3% realiz6 la sustraccion de energia

eléctrica mediante conexion empotrada directo a la vivienda.
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Tabla 6
Modalidad del descubrimiento de la vulneracion del suministro.

DESCUBRIMIENTO DE LA VULNERACION DEL Cantidad
SUMINISTRO
Operativo de constatacion de suministro 30
Denuncia verbal o escrita 00
TOTAL: 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 6
Modalidad del descubrimiento de la vulneracion del suministro.
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Nota: Como se estima del gréafico, en el 100% de los procesos administrativos
analizados, la modalidad del descubrimiento de la vulneracion del suministro se
dedujo mediante operativo de constatacion de descubrimiento (constituido por 30

procesos administrativos por supervision de energia eléctrica).
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Tabla 7
Acciones para evitar futura sustraccion de energia eléctrica.
EVITAR FUTURA SUSTRACCION DE ENERGIA

. Cantidad
ELECTRICA
Cambio de suministro y corte del servicio 05
Normalizacion de la conexion de energia 25
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura7

Acciones para evitar futura sustraccion de energia eléctrica.

EVITAR FUTURA SUSTRACCION DE ENERGIA
ELECTRICA
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Nota: Del grafico se aprecia que, del total de los procesos administrativos
analizados, las acciones empleadas por Electro Oriente S.A., para evitar futura
sustraccion de energia eléctrica, el 83% de las acciones estuvieron dirigidas hacia
la normalizacién de la conexidn de energia, asimismo, el 17% de las acciones se
dirigieron hacia el cambio de suministro y corte del servicio, acciones tendientes

a evitar una futura sustraccion de energia eléctrica.
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Tabla 8
Solicitud de recupero del servicio de energia eléctrica.

SOLICITUD DE RECUPERO DEL SERVICIO DE Cantidad
ENERGIA ELECTRICA
Usuario solicita el fraccionamiento 10
Usuario no solicita el fraccionamiento 20
TOTAL: 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 8

Solicitud de recupero del servicio de energia eléctrica.
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Nota: EIl grafico sefiala que, en un porcentaje del 33% de los procesos fueron los
usuarios quienes solicitaron el fraccionamiento de la deuda para el recupero del
servicio de energia eléctrica. Por otro lado, el 67% de los procesos sefiala que el

usuario no solicito el fraccionamiento por recupero del servicio de energia.
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Tabla 9
Sancion impuesta por OSINERGMIN

SANCION IMPUESTA POR OSINERGMIN Cantidad
Impuso sancion al usuario 00
No impuso sancion al usuario 30
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 9
Sancién impuesta por OSINERGMIN.
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Nota: Este grafico sefiala que, en los procesos administrativos de recupero de
energia eléctrica, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) NO impuso sancién al usuario en el 100% de los casos.
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Tabla 10
Cantidad de investigaciones penales 2021

CANTIDAD DE INVESTIGACIONES PENALES 2021 Cantidad
Iniciadas de oficio 00
Denuncias de parte — Electro Oriente S.A 30
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 10

Cantidad de investigaciones penales 2021
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Nota: La figura sefiala que, de la totalidad de procesos penales durante el 2021, el
100% de las mismas fueron denuncias de parte — Electro Oriente S.A. (constituido

por 30 investigaciones penales durante el afio 2021).
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Tabla 11
Investigacion analizada por hurto de energia eléctrica.

INVESTIGACION POR HURTO DE Cantidad
ENERGIA ELECTRICA
Apertura de investigacion 30
Archivd de investigacion 00
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 11

Investigacion analizada por hurto de energia eléctrica.
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Nota: Este grafico sefiala que, de las investigaciones por hurto de energia
eléctrica, en el 100% se apertura investigacion.
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Tabla 12
Resultado de la investigacion.
RESULTADO DE LA INVESTIGACION Cantidad

Se archivd la investigacion alegando que no tiene pago 05
pendiente con la empresa Electro Oriente S.A.
Se archivd la investigacidn por no existir dafio 04
Se archiva la investigacién por haber sido investigado 12

administrativamente

Porque el hecho constituye falta 05
Por existencia de acuerdo reparatorio 04
TOTAL 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 12

Resultado de la investigacion.
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Nota: Del gréfico, en el 16.7% las investigaciones se archivaron alegando que no
tiene pago pendiente con la empresa, en otro 13.3% se archivaron por no existir
dafio y en un 40% de los casos se archivd la investigacion por haber sido
investigado administrativamente; por otro lado, también en un 16.7% se archivo
el hecho por constituir una falta, mientras que el 13.3% se archivé por la existencia

de un acuerdo reparatorio.
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Tabla 13
Calificacién Juridica.

CALIFICACION JURIDICA Cantidad
Hurto Simple 29
Hurto Agravado 01
TOTAL: 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 13

Calificacion Juridica.
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Nota: Esta figura sefiala que, en las investigaciones por hurto de energia eléctrica,
en el 97% se calificd como hurto simple, seguido del 3% que fue calificado como
hurto agravado.
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Tabla 14
Verificacion de la sancion administrativa por parte del fiscal.

VERIFICACION DE LA SANCION

ADMINISTRATIVA Cantidad
Si la verifico 00
No la verifico 30
TOTAL: 30

Fuente: Elaboracion proveniente de los procesos de recupero de energia eléctrica de
Electro Oriente S.A., e Investigaciones Penales de la Fiscalia Penal de Jaén - 2021.

Figura 14
Verificacion de la sancion administrativa por parte del fiscal.
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Nota: De la grafica se advierte que el 100% de las investigaciones el fiscal no
verifico la sancién administrativa en los procesos penales.
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3.2. Resultados de la entrevista aplicada a los profesionales del &rea penal.
Tabla 15
¢Considera usted, que una vez impuesta la sancion administrativa por sustraccion de
energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, implica

no ser investigado ni sancionado penalmente?

IMPUESTA LA SANCION ADMINISTRATIVA, CORRESPONDE O NO SER Cantidad
INVESTIGADO Y SANCIONADO PENALMENTE
1 No debe ser sancionado ni investigado penalmente 24
2 Si, debe ser sancionado, puesto que son bienes juridicos diferentes 16
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion procedente de la encuesta aplicada a los profesionales expertos en la
materia del derecho penal, en julio de 2022.

Figura 15

Impuesta la sancién administrativa al usuario, corresponde o0 no ser investigado y

sancionado penalmente
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Nota: En el grafico se puede observar que, del total de profesionales entrevistados,
el 60% sefialaron que, impuesta la sancion administrativa, el usuario no debe ser
sancionado ni investigado penalmente, no obstante, el 40% de los encuestados
advirtieron que, si se debe investigar y sancionar al usuario, debido a que se trataria

de bienes juridicos distintos.
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Tabla 16

¢Considera usted, que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem

administrativo y el ne bis in idem penal son los mismos bienes juridicos?

Los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem )
o _ Cantidad
administrativo y el penal
1 Si son los mismos.

10
2 No son los mismos bienes juridicos.

28
3 | Puede ser el mismo B.J. pero se sanciona en vias diferentes. 02
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion procedente de la encuesta aplicada a los profesionales expertos en
la materia del derecho penal, realizada en julio de 2022.

Figura 16
Los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem administrativo y el penal

LOS BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS EN EL
NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO Y EL
PENAL

100%
90%

|
g
|
i
i
|
i
‘
]
|

No son los mismos
bienes juridicos.

Si son los mismos. Puede ser el
mismo B.J. pero se
sanciona en vias
diferentes.

Nota: De la figura se tiene que del 100% del total de profesionales entrevistados,

el 25% sefial6 que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem

TOTAL

administrativo y el ne bis in idem penal son los mismos, mientras que el 70%
afirmé que no se tratarian de los mismos bienes juridicos, por otra parte, el 5% de

los entrevistados advirtio que podrian ser los mismos bienes juridicos, pero se
sancionan en vias diferentes.
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Tabla 17

¢ Conoce usted, cudl es el valor probatorio que los fiscales le otorgan a la sancion
administrativa recaida en el proceso administrativo de recupero de energia
eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de servicio de energia

eléctrica de la empresa Electro Oriente S.A. — Jaén, 20217

VALOR PROBATORIO DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

Cantidad

1 No le otorgan ningun valor probatorio a la sancién administrativa 1
por proceso de recupero de energia eléctrica

2 | Desconoce si los fiscales le otorgan valor probatorio a la sancion 16

3 Si le otorga valor probatorio a la sancién administrativa pero lo -
aplican de forma incorrecta el ne bis in idem para archivar el caso

TOTAL 40

Fuente: Elaboracion procedente de la encuesta aplicada a los profesionales expertos en
la materia del derecho penal, realizada en julio de 2022.

Figura 17

Valor probatorio de la sancién administrativa.
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Nota: En el grafico se advierte que del 100% de profesionales entrevistados, el
27.5% sefiala que los fiscales no le otorgan ningun valor probatorio a la sancién
administrativa por proceso administrativo de recupero de energia eléctrica, en
tanto que un 40% sefialo desconocer si los fiscales le otorgan valor probatorio a
la sancion administrativa, asimismo, un 32.5% de los entrevistados afirmaron que

los fiscales si le otorgan valor probatorio a la sancién administrativa.
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Tabla 18

¢Sefale usted, cuéles son los efectos generados de amparar el ne bis in idem
administrativo en la via penal y de esta forma archivar la investigacion por los
delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente
S.A.-Jaén, 20217

EFECTOS DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LA

VIA PENAL Cantidad
1 No genera ningun efecto 11
9 Genera afectacion a la seguridad juridica de los servicios e ”7
impunidad en el delito de hurto de energia eléctrica
Si genera efectos con motivo de la omision de funciones del fiscal .
por renunciar a la persecucion penal.
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion procedente de la encuesta aplicada a los profesionales expertos en
la materia del derecho penal, realizada en julio de 2022.

Figura 18

Efectos del ne bis in idem administrativo en la via penal.
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Nota: En esta figura se advierte que del 100% de profesionales entrevistados, el
25% de encuestados refiere que el ne bis in idem administrativo no genera ningun
efecto en la via penal, mientras que el 70% de entrevistados sefiala que de amparar
el ne bis in idem administrativo en la via penal genera afectacion a la seguridad
juridica de los servicios e impunidad en el delito de hurto de energia eléctrica, por

otra parte, el 5% considera que se genera efectos en las funciones del fiscal por
renunciar a la persecucion penal.
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Tabla 19

¢Considera usted, que los fiscales a cargo de las investigaciones por los delitos
de hurto de energia eléctrica, no diferencian los bienes juridicos a nivel
administrativo donde se protege el servicio de energia eléctrica y en el delito de
hurto de energia eléctrica, se afecta el bien juridico de orden publico que afectan

o ponen en peligro el servicio de fluido eléctrico en la comunidad?

LOS BIENES JURIDICOS EN EL DELITO DE

, , Cantidad

HURTO DE ENERGIA ELECTRICA

No diferencian los bienes juridicos y consideran gue se 57
trata de un solo bien juridico

Si diferencian los bienes juridicos y sefialan que es distinto 1

el bien juridico en materia penal que administrativo
3 Desconoce 1
TOTAL 40

Fuente: Elaboracion procedente de la encuesta aplicada a los profesionales expertos en
la materia del derecho penal, realizada en julio de 2022.

Figura 19

Los bienes juridicos en el delito de hurto de energia eléctrica
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Nota: En esta figura se advierte que del 100% de profesionales entrevistados, el
67.5% sefala que los fiscales no diferencian los bienes juridicos en el ambito
administrativo y penal, el 30% de profesionales afirm6 que los fiscales si
diferencian los bienes juridicos y al mismo tiempo sefialan que es distinto el bien
juridico en materia penal que administrativo, por otro lado, el 2.5% desconoce al

respecto.
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IV. DISCUSION

En la presente investigacion, a efectos de iniciar la discusion, es necesario recordar el
problema planteado, el mismo que sirve de guia para brindar respuesta a nuestros
objetivos, y de esta forma otorgar respuesta a nuestra hipétesis, razén por la cual, tenemos
que la problemética partié de la siguiente interrogante: ;De qué manera los fiscales
aplican indebidamente el ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los
delitos de hurto de energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén,

2021?. En ese sentido, procederemos a desarrollar nuestros objetivos:

1) Como primer objetivo especifico se establecio diferenciar los supuestos del ne
bis in idem administrativo y el ne bis in idem penal relacionado al servicio de
energia eléctrica y el delito de hurto de energia eléctrica. Entonces partiremos
por analizar el ne bis in idem en su concepto constitucional, el cual ha sido
reconocido en el articulo 139° inciso 2 de nuestra Constitucion Politica (2022)
que indica que ninguna autoridad pueda avocarse a causas ya resueltas o que
tengan autoridad de cosa juzgada, es a partir de este precepto constitucional que
prohibe revivir procesos fenecidos que tengan el caracter de cosa juzgada (p.
43); asimismo, esta figura del ne bis in idem se encuentra reconocida en el
Codigo Penal (2022), en su articulo 90° que indica que nadie puede ser
perseguido por segunda vez cuando el hecho ya ha sido resuelto de forma
definitiva, lo que implica que esta figura constitucional no solo ha sido
desarrollada a nivel constitucional sino también a nivel penal (p. 42).

Por otra parte, en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General- (2022), en su articulo 248° inciso 11, establece como principio el non
bis in idem, e indica que no se podra imponer de manera sucesiva o simultanea
una pena o una sancion administrativa por el mismo hecho cuando se aprecie la
triple identidad, es decir, que concurran las caracteristicas del mismo sujeto,
mismo hecho y mismo fundamento (p. 127). Lo que implica que la prohibicion
del ne bis in idem constituye una garantia constitucional y se encuentra
protegida tanto a nivel administrativo y penal, que limita a la autoridad a no

sancionar por el mismo hecho, mismo sujeto y mismo fundamento.
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Sobre esta garantia constitucional el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° 2050-2002-AA-TC (2003), establecié en su fundamento N° 18, que el
derecho a no ser procesado dos (2) veces por el mismo hecho, implica la
aplicacion del ne bis in idem procesal, cuyo principio tiene una doble
configuracién, por una parte, una version sustantiva y por otra, una connotacion

procesal (p. 7).

En cuanto a su version sustantiva, implica que nadie puede ser castigado o
penado dos veces por el mismo hecho, es decir se prohibe que sobre un mismo
hecho recaigan dos sanciones al mismo sujeto, pues actuar con una doble
sancion implica vulnerar la garantia constitucional de que una persona no puede
ser sancionada dos veces cuando exista la triple identidad, es decir, mismo
sujeto, mismo hecho y mismo fundamento; por ello, no cabe la doble sancion
al mismo sujeto cuando la punicion se trate de un mismo injusto o la lesion de

un mismo bien juridico.

Ahora, respecto a su vertiente procesal, significa que ninguna persona puede ser
juzgada dos veces por los mismos hechos, es decir, no cabe iniciar dos procesos
por un mismo hecho, por lo tanto, se prohibe la dualidad de procedimientos; lo
que significa que, ante la dualidad de procedimientos entre el drgano

administrativo y el penal, tiene preeminencia el proceso penal.

Es asi, que el Tribunal Constitucional ha resaltado en el Expediente N° 00361-
2010-PA/TC (2010), que el ne bis in idem es el limite para la potestad
sancionadora y que establece que ante dos procesos, uno de tipo administrativo
y otro de tipo penal, no necesariamente conlleva a la vulneracion del ne bis in
idem, puesto que se protege bienes juridicos distintos y por lo tanto, los procesos
penales y administrativos no pueden equipararse debido a que ambos protegen
bienes juridicos diferentes, de ahi que ante la alegacion de vulneracion de
derechos por el inicio de un proceso administrativo y penal, estos deben ser

rechazados, debido a la naturaleza de los bienes juridicos protegidos (p. 7).

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), en

su articulo 14° inciso 7, sefiala que nadie podréa ser juzgado ni sancionado por
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un delito por el cual ya ha sido condenado o absuelto y su resolucion tiene
caracter de sentencia firme (p. 6); esta proteccion a nivel internacional ha sido
resaltada por Melgar (2022), quien sefialo que al analizar el expediente N° 4587-
2004-AA/TC, en el caso Martin Rivas, establecid que el ne bis idem procesal
se vulnera cuando se presentan los siguientes supuestos: i. el procesado debe
haber sido condenado o absuelto; ii. la condena o absolucion debe estar
consentida o firme y; iii. la nueva persecucion penal debe sustentarse en la
misma infraccion del mismo bien juridico de la resolucion en la cual se absolvid

o condend al sujeto (p. 7).

Esta posicion de proteccion del ne bis in idem fue reafirmada en su
investigacion efectuada por Ochoa (2020), quien sefialé que el ne bis in idem,
es un principio que tiene eficacia nacional e internacional, debido a que nadie
puede ser juzgado o castigado dos veces por el mismo hecho, es necesario
armonizar el derecho penal y administrativo, a fin de proteger el principio de

legalidad y tipificacion (p. 14).

En resumen, podemos afirmar que el ne bis in idem es una garantia
constitucional que se encuentra regulada tanto en los instrumentos a nivel
nacional e internacional, la misma que prohibe que una persona sea procesada
0 condenada dos veces por el mismo hecho, teniendo prevalencia el derecho
penal sobre el derecho administrativo, no obstante, se exige que para proteger
este principio se debe tratar del mismo sujeto, mismo motivo de persecucion,
mismo fundamento y ademas mismo bien juridico. Ahora, respecto al bien
juridico protegido a nivel administrativo en nuestra investigacion consistente en
el servicio de energia eléctrica, lo que se protege es el adecuado servicio de
energia eléctrica, el cual es de utilidad publica, el mismo que constituye un

derecho de los ciudadanos a acceder a dicho servicio.

En ese sentido, aquella persona que haga uso del servicio de energia eléctrica,
previamente debe estar autorizado por la autoridad administrativa-
concesionaria de energia eléctrica-; entidad que se encuentra facultada para
realizar labor de supervision e identificacién de aquellos ciudadanos que se

encuentran consumiendo energia eléctrica sin autorizacion, o han efectuado
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conexiones ilegales, alterando los medidos de energia eléctrica, poniendo en
peligro la seguridad de las personas; lo que implica que a partir de la
identificacion de dichas conductas, la entidad se encuentra facultada a efectuar
el corte del servicio, de conformidad con el articulo 90° de la Ley de

Concesiones de Energia Eléctrica (2015, p. 62).

Por lo tanto, en caso de que se advierta la utilizacion ilicita de consumo de
energia eléctrica, se dispondra el pago del servicio de consumo de energia
eléctrica y la remision de los actuados a la fiscalia penal para las acciones
correspondientes. Este procedimiento se llama recupero del servicio de energia
eléctrica y se encuentra regulado en la Resolucion Ministerial N° 571-2006-
MEM/DM (2006), que regula el reintegro y recupero de energia eléctrica,
precisando que el recupero consiste en el cobro de servicio de energia por
consumos no registrados en el sistema de medicion (p. 2).

Dicha norma establece el recupero del servicio de energia eléctrica y su pago
correspondiente, el cual es atribuible cuando se vulnera las condiciones del
suministro, es decir cuando se ha intervenido o manipulado la conexion que
modifique o altere el normal consumo o normal medicién de la energia eléctrica,
la cual se produce por la vulneracion del servicio del usuario o este decide

utilizar el servicio de energia eléctrica sin la autorizacion correspondiente.

Entonces, es a partir de la intervencion del concesionario quien al descubrir las
conductas prohibidas en el consumo del servicio de energia eléctrica, es que
inicia el procedimiento de recupero de energia, para la cual es necesario que se
realice la inspeccion y se corrobore la vulneracion del servicio de energia
eléctrica, debiéndose emitir el acta correspondiente y notificada al usuario
respecto a los hallazgos encontrados, ademas debera emitirse el informe técnico
que indique y liquide la energia eléctrica consumida de forma ilegal a la cual se
debera adjuntar el aviso previo de la intervencion y la vista fotografica de las
fechas que acrediten la instalacion incorrecta o clandestina o alteracion del

sistema de medicién.
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De la misma forma, se le deberé informar al infractor, el promedio de consumo
de energia eléctrica efectuado y la estadistica del consumo de energia,
debiéndose notificarsele para que en el término de cinco (5) dia habiles pueda
brindar sus descargos correspondientes y finalmente, el informe que impute la
alteracion del servicio de energia eléctrica, debe contener el motivo de recupero,
el periodo de célculo del servicio consumido de forma ilicita, el monto y detalle
por cada mes, los intereses y recargos por moras y el derecho que tiene el

usuario en cuestionar el sistema de recupero.

Entonces, podemos resumir que el procedimiento de recupero de energia
eléctrica, no constituye una sancion, sino el cobro por el servicio utilizado de
forma ilegal, puesto que la entidad concesionaria no se encuentra facultada para
imponer sanciones, pero si para efectuar el corte del servicio y el cobro del
mismo. Esta afirmacién, se efectla a mérito que la entidad de OSINERGMIN
quien mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (2003),
aprueba la tabla de tipificacion de infracciones y multas, e indica la escala de
multas y sanciones que reciben aquellos usuarios de los servicios que vulneran
el servicio de la energia eléctrica, estableciéndose una escala de infracciones
Leves, Graves y Muy Graves, y para su aplicacion de las sanciones debe
tomarse en cuenta el dafio generado y la reiteracion de la conducta, asi como
establece incentivos para aquellos que subsanen la infraccién antes de la

resolucion de infraccion (p. 20).

Por su parte, Aguirre y Quispe (2021), en su investigacién, afirmaron que en la
tabla de Infracciones y Sanciones, estipuladas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD, establece que se sanciona con amonestacion a
aquellas personas que hurtan la energia eléctrica, es decir, usan la energia sin la
autorizacion o varian las condiciones del suministro; alteran el funcionamiento
del instrumento de medicién o la instalacién; el usuario entrega a otros sin la
autorizacion o realiza actividades cerca a las instalaciones eléctricas que ponen
en riesgo la seguridad o a la poblacion, cuyas sanciones van desde la

amonestacion hasta la aplicacion de la multa de 1 a 100 UIT (p. 29).

48



Consecuentemente, podemos advertir que los informes de recupero de energia
eléctrica emitidas por las empresas concesionarias del servicio de energia
eléctrica, no constituyen una sanciéon, puesto que en ella no se impone sanciones
por infracciones, sino lo que se efectla es el cobro por un servicio utilizado, en
cambio de acuerdo a la tabla de infracciones y sanciones, es OSINERGMIN, la
Unica entidad que puede sancionar por la vulneracién del servicio de energia

eléctrica.

Ahora, respecto al hurto de energia eléctrica tenemos que el articulo 185° del
Cddigo Penal (2022), ha sefialado que se sanciona a aquel que para obtener un
provecho se apodera ilegitimamente de un bien mueble total o parcialmente
ajeno, equiparandose dentro de ese bien mueble a la energia eléctrica, cuya
sancion serd no menor de uno ni mayor de tres afios de pena privativa de
libertad; delito que se agrava conforme al articulo 186° del Codigo Penal en la
medida que se realice con alguna de las circunstancias agravantes como son,
sustraer la energia eléctrica en horas de la noche, mediante destreza, destruccion
0 ruptura de obstaculos o concurso de dos 0 mas personas, cuya pena sera no

menor de tres ni mayor de seis afios (p. 60).

Este tipo de delito, primero es sancionado por su tipo base conforme se pudo
advertir en la sentencia emitida por el Trigésimo Sexto Juzgado Penal de Lima,
recaida en el expediente N° 6139-2014 (2015), donde se condené a Francis
Mabel Garcia por el delito de Hurto de energia eléctrica y en ella se establecio
el tipo penal para sancionar el hurto de energia eléctrica es el articulo 185° del
Cadigo Penal, pues en ella se describe que el bien mueble ajeno es el fluido
eléctrico y que este se sustrae mediante la conducta del agente para apoderarse
del bien, sustrayéendolo del lugar donde se encuentra, hasta el dominio y
disposicion del agente que sustrae la energia con la finalidad de obtener un

provecho ilicito, es decir, obtener un beneficio econdémico (p. 6).

Esta posicion de la sancion del hurto de la energia eléctrica fue analizada por
Hernandez, Pinto, Gonzales, Pérez-Garcia, Torres y Rengel (2017), quienes al
investigar sobre el hurto del servicio de energia eléctrica, concluyeron que la

utilizacion racional de este servicio, se debe establecer desde dos puntos, el
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primero relacionado a incorporar cambios tecnoldgicos para la correcta
distribucion de energia de acuerdo al servicio contratado y segundo, la
necesidad de promover cambios en el usuario final de la energia eléctrica, quien
debe efectuarlo de forma racional y eficiente, la cual se lograra mediante
campafas y la participacion de las autoridades y ciudadania, pues el hurto de
energia eléctrica afecta a todos, por ello la necesidad, de su ahorro (p. 19).

Por lo tanto, en un primer inicio el delito se consuma en su tipo base cuando se
advierte que el agente sin autorizacion sustrae energia eléctrica o realiza
conexiones no autorizadas o altera el sistema de medicion, por lo tanto, una
conexion clandestina se prueba mediante el acta de constatacion que acredite la
realizacion de la conducta por parte del agente; consecuentemente, en un
segundo momento el bien protegido en este tipo de delitos es el patrimonio que
se le ha entregado a la concesionaria de la energia eléctrica, quien es la
encargada de brindar el servicio antes mencionado y que se ve afectada por el
hurto de la energia por parte de los agentes y que afecta el patrimonio de la
entidad.

En conclusion, podemos afirmar que si existe diferencias entre el ne bis in idem
administrativo y el ne bis in idem penal, pues el primero, protege el adecuado
servicio de la energia eléctrica, para la cual se debe cumplir con los requisitos
que requiere la entidad concesionaria del servicio de energia eléctrica y en caso
de su incumplimiento, es OSINERGMIN quien sanciona las infracciones que
cometa el usuario de la energia eléctrica; por otra parte, ante el uso del servicio
de energia eléctrica sin autorizacion o de forma ilegal, es la entidad
concesionaria que se encuentra facultada a realizar el cobro por el servicio de
energia eléctrica utilizado sin autorizacion, el cual no constituye una sancion
administrativa; respecto al ne bis in idem penal en el ambito del hurto de la
energia eléctrica, se tiene que este protege el bien juridico del patrimonio de la
entidad concesionaria y se sanciona cuando el sujeto sustrae la energia eléctrica
para obtener un fin lucrativo, por lo tanto, solo se puede alegar el ne bis in idem

material o procesal en la medida que se trate del mismo bien juridico.
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2) Como segundo objetivo especifico se estableci6 identificar el valor probatorio
que se otorga al proceso administrativo de recupero de energia eléctrica de los
usuarios finales que vulneraron el contrato de servicio de energia eléctrica de la
empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021. De los resultados obtenidos con
motivo del analisis de los expedientes administrativos y penales que obran en
las investigaciones penales y administrativas del 2021, se determin6 que la
entidad concesionaria al realizar la labor de supervision del servicio de energia
eléctrica, obtuvo que en su 100% de inspecciones realizadas durante el afio
2021, se detectd en su 100% que los usuarios habian vulnerado las condiciones
del suministro de energia eléctrica, fue asi que en su 100% realiz6 el proceso de
recupero de energia eléctrica, para la cual elaboro el informe técnico e imputd
la vulneracion del suministro, conforme se advirtio de la Tabla y Figura N° 01
y 02.

Respecto a las pérdidas por el consumo de energia eléctrica sin autorizacion,
los montos oscilan entre S/10 soles a S/ 500 soles mensuales el cual representa
al 40% de los infractores; asimismo, el 60% de infractores generd pérdidas
mensuales por infractor desde S/ 501 hasta S/5,000 soles mensuales; lo que
implico que la entidad del OSINERGMIN no imponga sancion administrativa

al infractor, el cual corresponde a su 100%, Tabla y Figura N° 03 y 04.

Ahora, respecto a las modalidades de sustraer energia eléctrica en la ciudad de
Jaén durante el afio 2021, se establecieron que un 16.7% manipul6 los
medidores de energia eléctrica; un 40% efectud conexion directa de energia
eléctrica sin ser conectada al medidor y un 43.3% establecido conexion
empotrada de manera directa a la vivienda, cuyo descubrimiento de estas
modalidades de hurto de energia eléctrica se produjo en el operativo realizado
por la entidad concesionaria, el cual constituye el 100%, Tabla y Figura N° 05
y 06.

Es asi, que la entidad para evitar futuras sustracciones de energia eléctrica tomo
como acciones la normalizacion del servicio, el cual constituye el 83% y luego
de ello, inicio el proceso de recupero del servicio de energia eléctrica, donde el

33% de usuarios infractores solicitd el fraccionamiento de la deuda, situacion
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distinta ocurrio con el 67% que no solicitd el fraccionamiento; no obstante, al
haberse detectado infracciones al servicio de energia eléctrica en su 100%,
OSINERGMIN no impuso sancion alguna, Tabla y Figura N° 07, 08 y 09.

Por otra parte, tenemos que la entidad concesionaria al haber detectado el hurto
de energia eléctrica es que procedid a remitir las investigaciones ante la fiscalia,
los mismos que aperturaron investigacion por el hurto de energia eléctrica, de
las cuales el 16.7% se archivo puesto que la parte investigada aleg6 que se le
habia cobrado por el servicio de energia eléctrica y este habia sido cancelado;
el 13.3% se archivé por no existir dafo, el 40% se archivd por haber sido
investigado y sancionado a nivel administrativo, y solo un 13.3% se resolvio
mediante la reparacion del dafio causado -acuerdo reparatorio-, siendo que la
conducta fue calificada como hurto de energia eléctrica -hurto simple-, el cual
corresponde a un 97%, conforme se advierte de la Tabla y Figura N° 10 al 13.

Ahora, respecto a las entrevistas efectuadas se tiene que los entrevistados
sefialaron que en su 27.5% los fiscales no le otorgan valor probatorio al proceso
de recupero de energia eléctrica, por otra parte el 32.5% sefiald que si le otorgan
valor probatorio al proceso de recupero y la consideran como una sancién
administrativa, siendo que sus efectos de esta valoracion le otorga el caracter de
sancion al proceso de recupero de energia eléctrica; por otra parte, respecto a
los efectos que genera e archivo de la investigacion por la presunta sancién
administrativa, se tiene que en un 70%, dicho archivo genera efectos de

impunidad e inseguridad juridica, conforme a la Tabla y Figura N° 17 y 18.

En consecuencia, nuestros resultados son acordes con los hallados por Gomez
(2017), quien sefialé que las autoridades judiciales y administrativas deben
ponderar e identificar los bienes juridicos que se protegen tanto en el proceso
penal y en el proceso administrativo, pues en el primero, se protege bienes
juridicos de interés publico y en el segundo, se protege el servicio que brinda la
administracion publica, lo cual implica que la debida aplicacion e identificacion
de los bienes juridicos, evita se aplique una doble sancién por un acto o hecho

realizado (p. 7).
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Similar posicién expuso Picon (2020), quien al analizar el ne bis in idem
administrativo, sefiald que resulta necesario la identificacion de las conductas
ilicitas, que permitira se sancione la vulneracion de bienes juridicos de caracter
administrativo y de caracter penal, pues su omision afecta la seguridad juridica,
por ello, dicho principio evita que se produzca una doble sancién (p. 19).
Situacion que ha sido advertida en esta investigacion, pues los fiscales
confunden el proceso de recupero de energia eléctrica, con una sancion
administrativa y ello genera el archivo de la investigacion sin que el infractor
haya sido sancionado administrativamente por parte de la autoridad competente
como es OSINERGMIN.

Consecuentemente, podemos afirmar que en las investigaciones penales, por el
hurto de energia eléctrica, el valor probatorio que se otorga al proceso
administrativo de recupero de energia eléctrica de los usuarios finales que
vulneraron el servicio de energia eléctrica de la empresa Electro Oriente S.A. -
Jaén, 2021, se tiene que los fiscales confunden el proceso de recupero de energia
eléctrica, regulado en la Resolucion Ministerial N° 571-2006-MEM/DM, que
regula el reintegro y recupero de energia eléctrica, con el procedimiento
establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que
establece la Tabla de Infracciones y Sanciones, para aquellos que utilizan el
servicio de energia eléctrica sin la autorizacién de la concesionaria, de alli que
se refleje que en la Tabla y Figura N° 12, que sumados todos los archivos de
investigacién, estos constituyan que un 87% de investigaciones se hayan
archivado por motivo que presuntamente ya habrian sido sancionados, cuando
en realidad segun la Tabla y Figura N° 14, OSINERGMIN no habria impuesto

ninguna sancién administrativa a los infractores.

Respecto al tercer objetivo especifico, este se planted en determinar los efectos
generados al amparar el ne bis in idem en la via penal y de esta forma archivar
la investigacion por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la
empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, ello atendiendo a que presuntamente
en la via administrativa se habria sancionado al infractor. En ese sentido,
tenemos que de la tabla y figura N° 9, en los procesos administrativos donde

Electro Oriente S.A., detect6 el hurto de energia eléctrica, procedio en su 100%
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al proceso de recupero de energia eléctrica, sin embargo, OSINERGMIN ante

tales conductas no impuso sancion administrativa alguna.

Es asi, que iniciado el proceso de recupero de energia eléctrica, la empresa
concesionaria remitié copias de la labor inspectiva para el inicio de las
investigaciones penales, acto que motivo que la fiscalia penal corporativa inicie
la investigacion por el delito de hurto de energia eléctrica, cuyos resultados de
la investigacion corresponde que el 87% de investigaciones se archivaron,
donde el mayor motivo de este archivo es porque ya se habria sancionado
administrativamente, confundiéndose el proceso de recupero con una sancion

administrativa, conforme asi se advierte de la Tabla y Figura N° 10 al 13.

Estos resultados, corroboran que efectivamente el fiscal al iniciar la
investigacién y decidir su archivo por haberse iniciado el proceso de recupero
de energia eléctrica, es que no verificd si la entidad administrativa habria
sancionado al infractor, conforme se advierte de la Tabla y Figura N° 14, que
sefiala que en su 100% de investigaciones, el fiscal no corrobor6 si el infractor

habria sido sancionado administrativamente.

Por su parte, los entrevistados sefialaron que si bien es cierto se habria iniciado
el proceso de recupero de energia eléctrica contra los infractores, no obstante,
en la via penal si deben ser sancionados, el cual corresponde al 40% de los
encuestados que sefiala que si deben ser sancionados puesto que los bienes
juridicos que se protegen a nivel administrativo y a nivel penal son distintos,
situacion diferente es la expuesta por el 60% de los encuestados que afirman
que una vez sancionado administrativamente, no deben de ser sancionados ni
investigados los infractores del hurto de la energia eléctrica a nivel penal,

conforme a la Tabla y Figura N° 15.

Esta afirmacion respecto a los bienes juridicos que se protegen a nivel
administrativo y penal, se les pregunto a los encuestados si se trata sobre los
mismos bienes juridicos, el 25% sefiald que los bienes juridicos protegidos a
nivel penal y a nivel administrativo son los mismos, sin embargo, un 70%

afirmé que no son los mismos bienes juridicos que se protegen a nivel penal y
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administrativo en el hurto de energia eléctrica, conforme asi se advierte de la
Tabla y Figura N° 16.

Asimismo, se le pregunté a los entrevistados, cuales eran los efectos de amparar
el ne bis in idem en la via penal por haber sido sancionado en la via
administrativa, donde en un 25% sefial6 que la sancion administrativa no genera
ningun efecto en la via penal, situacion distinta es cuando los encuestados
afirmaron en un 70% que archivar la investigacion por haber sido sancionado a
nivel administrativo, genera efectos de impunidad y afecta la seguridad juridica,
conforme se aprecia de la Tabla 'y Figura N° 18.

De la misma forma al preguntarsele a los entrevistados, respecto si los fiscales
diferencian los bienes juridicos que se protegen en el hurto de la energia
eléctrica, tanto a nivel administrativo y penal, donde estos sefialaron que en un
67.5% que los fiscales no diferencian los bienes juridicos protegidos a nivel
administrativo y penal; sin embargo, un 30% afirm6 que los fiscales si
diferencian los bienes juridicos a nivel administrativo y penal, conforme se

advierte de la Tabla y Figura N° 19.

Estos resultados son acordes con los hallados por Romero, Guerra, Tapia,
Morales y Ramirez (2018), quienes sefialaron que el hurto de la energia eléctrica
genera pérdidas y requiere que la autoridad que representa los intereses de la
sociedad debe evitar el hurto o fraude en el consumo de energia eléctrica y para
ello debe sancionarlos, siendo la labor de la concesionaria el de velar por la
eficiente prestacion del servicio de energia eléctrica, debiendo instalar
medidores inteligentes capaces de detectar el fraude por el usuario final de la
energia, pues el fraude genera perdidas tanto para la empresa y también para la

poblacién, quienes se ven afectados con el servicio de energia eléctrica (p. 15).

Similar posicion la ha expresado Casado, Londofio, Rodriguez, Torres y
Vergara (2020), quienes concluyeron que del total de la muestra, el 16% hurta
energia eléctrica, por no contar con el servicio, lo cual afecta el derecho de
acceder al servicio de energia eléctrica y por lo tanto el estado debe intervenir

para garantizar dicho servicio; por otra parte, el 80% de los encuestados
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proviene de recursos muy bajos, pues sus ingresos y el servicio le resulta ser a
un alto costo, que motiva recurran a la maniobra de los dispositivos de control,
por otra parte, el 68% de la poblacion atribuye el comportamiento de la
sustraccion de energia como un acto que se realiza a nivel comunitario, por lo
que laempresay estado deben intervenir con politicas de prevencion; asimismo,
las empresas recurren a la sustraccion de energia eléctrica, debido que no
obtienen liquidez en sus actividades y recurren al hurto de energia para
disminuir gastos y finalmente, el 23% de los encuestados, desconocen las leyes
que sanciona tanto administrativa y penal, el hurto de energia eléctrica (pp.
43/44).

En resumen, podemos concluir que los efectos generados al amparar el ne bis
in idem en la via penal y de esta forma archivar la investigacion por los delitos
de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén,
2021, son efectos negativos pues genera impunidad e inseguridad juridica,
conforme asi se pudo advertir del analisis de los expedientes, donde se advirtio
que en un 87% de las investigaciones se archivaron por motivo que se afirmo
que el proceso de recupero de energia eléctrica constituye una sancion
administrativa, lo que implic6 una indebida aplicacion del ne bis in idem a nivel
penal, afirmacion que es acorde con la expuesto por los entrevistados, quienes
en un 67.5% afirmaron que los efectos negativos de amparar el ne bis in idem
en la via penal se debe que los fiscales desconocen los bienes juridicos que se

protegen en el hurto de la energia eléctrica, tanto a nivel administrativo y penal.

Respecto al Objetivo General, fue planteado en determinar la indebida
aplicacion del ne bis in idem administrativo en las investigaciones por los
delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente -Jaén,
2021. De los resultados obtenidos, se ha podido advertir que la concesionaria
del servicio de energia eléctrica, inicia el procedimiento administrativo de
recupero de energia eléctrica conforme a la Resolucion Ministerial N° 571-
2006-MEM, que sefiala que este procedimiento es con la finalidad de realizar el
cobro a aquellos usuarios que han utilizado el servicio de forma ilegal, por lo

tanto, no es un proceso sancionador el proceso de recupero de energia eléctrica.
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Por otra parte, la concesionaria de energia eléctrica no se encuentra facultada
para imponer sanciones administrativas a los usuarios por el hurto de energia
eléctrica; situacion distinta es la facultad que tiene OSINERGMIN, mediante la
Resolucidn del Consejo Directivo N° 028-2003-OS/SD, que autoriza a dicha
entidad, a imponer sanciones conforme a la tabla de infracciones por el hurto
de energia eléctrica; por lo tanto, del analisis de los expedientes administrativos,
se obtuvo que en su 100% de los procesos de recupero, OSINERGMIN no
impuso sancion administrativa alguna a los infractores del hurto de energia
eléctrica; no obstante a ello, en un 40% los fiscales archivaron las
investigaciones afirmando dentro de uno de los motivos que los infractores ya

habian sido sancionados.

Otra forma de indebida aplicacion del ne bis in idem, se ha advertido que los
fiscales confunden o no identifican los bienes juridicos protegidos por el hurto
de energia eléctrica, tanto a nivel administrativo y a nivel penal, siendo que esta
accion genera impunidad, tanto a nivel administrativo por parte de
OSINERGMIN, quien no impone sanciones ante el evidente hurto de energia
eléctrica y lo mismo acontece con los fiscales, quienes archivan las
investigaciones puesto que se confunde que el proceso de recupero de energia
eléctrica es un proceso administrativo que impone sanciones administrativas, lo

cual implica generar impunidad e inseguridad juridica.

Estos resultados son acordes con lo expuesto por Gomez (2017), quien al
analizar el ne bis in idem administrativo, afirmé que las autoridades judiciales
y administrativas deben ponderar e identificar los bienes juridicos que se
protegen tanto en el proceso penal que se protegen interés publico y en el
proceso administrativo que se protege el servicio que brinda la administracion
publica, lo cual implica que la debida aplicacién e identificacidn de los bienes
juridicas, evita se aplique una doble sancién por un acto o hecho realizado (p.
7); similar afirmacion expresod Picén (2020), quien sefialo la necesidad de
identificar las conductas a nivel administrativo, las mismas que permitiran
evitar la vulneracion de bienes juridicos de caracter administrativo y de caracter
penal, pues su omisién afecta la seguridad juridica, por ello, dicho principio

evita que se produzca una doble sancion (p. 19).
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Asimismo, Huayhuas y Reyes (2021), afirmaron que en las investigaciones
sobre el hurto de energia eléctrica, es un fendmeno social que genera pérdidas
derivadas del hurto de energia eléctrica, las mismas que tienen impacto en el
ambito tributario por ser pagadas por la empresa generadora de energia y por lo
tanto afecta a todos los ciudadanos, ya que para calcular el pago de impuestos
es necesario calcular las pérdidas, y es ahi donde la empresa concesionaria
descuenta las pérdidas generadas por los infractores del hurto de energia
eléctrica (pp.91-92).

En ese orden de ideas, podemos concluir que la aplicacion indebida del ne bis
in idem en las investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica en
agravio de la empresa Electro Oriente S.A. -Jaén, 2021, a cargo de los fiscales,
se debe que estos no identifican o diferencian los bienes juridicos protegidos a
nivel administrativo o penal, pues los bienes juridicos que se protegen por el
servicio de energia eléctrica, en ambas vias son distintas, pues en la primera se
afecta el adecuado servicio de la energia eléctrica, el mismo que constituye un
derecho de acceso para todos los usuarios y a nivel penal, el bien juridico que
se afecta es el patrimonio de la entidad concesionaria y que ademas afectan el
servicio publico o ponen en peligro el servicio de fluido eléctrico en la

comunidad.

Finalmente, otra forma de aplicacion indebida del ne bis in idem a nivel penal
es que se confunde el proceso de recupero de energia eléctrica con el proceso
sancionador, creyendo que en este proceso se impone sancion administrativa
cuando en realidad, lo que se ha efectuado es el cobro por un servicio que se ha
utilizado de forma ilicita, por lo tanto, la respuesta hacia nuestra hipotesis es

positiva.
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V. CONCLUSIONES

Se ha determinado que si existe diferencias entre el ne bis in idem administrativo y
el ne bis in idem penal, pues el primero, protege el adecuado servicio de la energia
eléctrica, para la cual se debe cumplir con los requisitos que requiere la entidad
concesionaria del servicio de energia eléctrica y en caso de su incumplimiento, es
OSINERGMIN quien sanciona las infracciones que cometa el usuario de la energia
eléctrica; por otra parte, ante el uso del servicio de energia eléctrica sin autorizacion
o de forma ilegal, es la entidad concesionaria que se encuentra facultada a realizar
el cobro por el servicio de energia eléctrica utilizado sin autorizacién, el cual no
constituye una sancion administrativa; respecto al ne bis in idem penal en el ambito
del hurto de la energia eléctrica, se tiene que este protege el bien juridico del
patrimonio de la entidad concesionaria y se sanciona cuando el sujeto sustrae la
energia eléctrica para obtener un fin lucrativo, por lo tanto, solo se puede alegar el
ne bis in idem material o procesal en la medida que se trate del mismo bien juridico.
Diferenciar los supuestos del ne bis in idem administrativo y el ne bis in idem penal

relacionado al servicio de energia eléctrica y el delito de hurto de energia eléctrica.

Se ha determinado que en las investigaciones penales, por el hurto de energia
eléctrica, el valor probatorio que se otorga al proceso administrativo de recupero de
energia eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el servicio de energia
eléctrica de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, se tiene que los fiscales
confunden el proceso de recupero de energia eléctrica con el proceso sancionador,
conforme se ha establecido en la Resolucion Ministerial N° 571-2006-MEM/DM,
que regula el reintegro y recupero de energia eléctrica y el proceso sancionador
regulado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que
establece la Tabla de Infracciones y Sanciones, que sanciona aquellos que utilizan
el servicio de energia eléctrica sin la autorizacion de la concesionaria, tales
confusiones ha motivado la indebida aplicacion del ne bis idem, de conformidad a
la Tabla y Figura N° 12, que sumados todos los archivos de investigacion, estos
constituyan que un 87% de investigaciones han sido archivadas por motivo que
presuntamente ya habrian sido sancionados a nivel administrativo, cuando en
realidad segun la Tablay Figura N° 14, OSINERGMIN no habria impuesto ninguna

sancién administrativa a los infractores.
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Se ha determinado que los efectos generados al amparar el ne bis in idem en la via
penal y de esta forma archivar la investigacion por los delitos de hurto energia
eléctrica en agravio de la empresa Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, son efectos
negativos que genera impunidad e inseguridad juridica, conforme asi se pudo
advertir del andlisis de los expedientes, donde se advirtié que en un 87% de las
investigaciones se archivaron por motivo que se afirmé que el proceso de recupero
de energia eléctrica constituye una sancién administrativa, lo que implicé una
indebida aplicacion del ne bis in idem a nivel penal, afirmacién que es acorde con
la expuesto por los entrevistados, quienes en un 67.5% afirmaron que los efectos
negativos de amparar el ne bis in idem en la via penal se debe que los fiscales
desconocen los bienes juridicos que se protegen en el hurto de la energia eléctrica,

tanto a nivel administrativo y penal.

Se ha determinado que la aplicacion indebida del ne bis in idem en las
investigaciones por los delitos de hurto energia de eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente S.A.-Jaén, 2021, a cargo de los fiscales, se debe a dos
circunstancias, la primera que los fiscales no identifican o diferencian los bienes
juridicos protegidos a nivel administrativo o penal, pues en la primera se afecta el
adecuado servicio de la energia eléctrica, el mismo que constituye un derecho de
acceso para todos los usuarios, en cambio en el campo penal, el bien juridico que
se afecta es el patrimonio de la entidad concesionaria y que ademas afectan el
servicio publico o ponen en peligro el servicio de fluido eléctrico en la comunidad.
La segunda circunstancia de indebida aplicacion del ne bis in idem por parte de los
fiscales es que se confunde el proceso de recupero de energia eléctrica con el
proceso sancionador, creyendo que en este proceso Se impone sancion
administrativa cuando en realidad, lo que se ha efectuado es el cobro por un servicio
que se ha utilizado de forma ilicita; por lo tanto, la respuesta otorgada hacia nuestra

hipétesis es de caracter positivo.
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VI. RECOMENDACIONES

Concluida la investigacion, se considera importante investigar sobre las sanciones
administrativas impuestas por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, con motivo de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, que establece la Tabla de Infracciones y Sanciones, a aquellos que utilizan

el servicio de energia eléctrica sin la autorizacion de la concesionaria.

Asimismo, analizar sobre el procedimiento de recupero de energia eléctrica con motivo
del delito de hurto de energia eléctrica y el respeto de los derechos de defensa de los
usuarios, conforme a la Resolucién Ministerial N° 571-2006-MEM/DM, que regula el

reintegro y recupero de energia eléctrica.

Finalmente, se analice desde el ambito tributario, las pérdidas que se ocasionan para el
Estado Peruano, cuando la empresa concesionaria realiza el pago de tributos y efectla el
descuento tributario por las pérdidas ocasionadas con motivo del delito de hurto de

energia eléctrica.
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ANEXO |
VALIDACION DE INSTRUMENTOS
FORMATO DE CARTA DIRIGIDA A EXPERTOS SOLICITANDO OPINION
PARA DETERMINAR LA VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS
INSTRUMENTOS APLICADOS.
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UNIVERSIDAD NACIONA Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ
MENDOZA DE AMAZ

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Chachapoyas, 08 de junio de 2022.
CARTA N° 1081-2022-UNTRM/FADCIP

Sefior:

MG. GERMAN AURIS EVANGELISTA
Docente asociado de la UNTMR
Presente.-

ASUNTO : Invitacién para validacion de instrumentos

De mi especial consideracion

Es grata la oportunidad para dirigirme a Ud. con la finalidad de expresarle nuestro
cordial saludo y al mismo tiempo hacerle llegar la invitacién respectiva y los documentos
para la validacion de instrumentos de la tesis denominada “Indebida aplicacion del ne
bis idem administrativo en las investigaciones por el delito de hurto deenergia eléctrica,
Jaen — 2021” de la Bachiller Aydé Medina Arce.

Seguros de contar con su apoyo, nos despedimos no sin antes agradecer su
gentil atencién y reiterando las muestras de nuestra especial consideracion y estima

personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

e

r. BARTON SAJAMI LUNA
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Archivo.

Campus Universitario, Sede Administrativa de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Chachapoyas, Peru.

fadcip@untrm.edu.pe
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UNIVERSIDAD NACIONA Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ
MENDOZA DE AMAZ

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Chachapoyas, 08 de junio de 2022.
CARTA N° 1082-2022-UNTRM/FADCIP

Sefor: )
Mg. VELEZ URQUIA, JUAN ALBERTO
Presente.-

ASUNTO : Invitacion para validacion de instrumentos

De mi especial consideracion

Es grata la oportunidad para dirigirme a Ud. con la finalidad de expresarle nuestro
cordial saludo y al mismo tiempo hacerle llegar la invitaciéon respectiva y los documentos
para la validacion de instrumentos de la tesis denominada “Indebida aplicacion del ne
bis idem administrativo en las investigaciones por el delito de hurto deenergia eléctrica,
Jaen — 2021” de la Bachiller Aydé Medina Arce.

Seguros de contar con su apoyo, nos despedimos no sin antes agradecer su
gentil atencion y reiterando las muestras de nuestra especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

——

r. BARTON SAJAMI LUNA
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Archivo.

Campus Universitario, Sede Administrativa de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Chachapoyas, Peru.

fadcip@untrm.edu.pe
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UNIVERSIDAD NACIONA Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ
MENDOZA DE AMAZ

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Chachapoyas, 08 de junio de 2022.
CARTA N° 1083-2022-UNTRM/FADCIP

Seiior:
Mg. FERNANDEZ MARINAS, YESENIA MEDALITH
Presente.-

ASUNTO : Invitacion para validacién de instrumentos

De mi especial consideracion

Es grata la oportunidad para dirigirme a Ud. con la finalidad de expresarle nuestro
cordial saludo y al mismo tiempo hacerle llegar la invitaciéon respectiva y los documentos
para la validacion de instrumentos de la tesis denominada “Indebida aplicacion del ne
bis idem administrativo en las investigaciones por el delito de hurto deenergia eléctrica,
Jaen — 2021” de la Bachiller Aydé Medina Arce.

Seguros de contar con su apoyo, nos despedimos no sin antes agradecer su
gentil atencion y reiterando las muestras de nuestra especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA D MAZONAS

i

r. BARTON SAJAMI LUNA
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Archivo.

Campus Universitario, Sede Administrativa de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Chachapoyas, Peru.

fadcip@untrm.edu.pe
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ANEXO 11
CUADRO DE ANALISIS DE EXPEDIENTES SOBRE LA
“INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM
ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES POR
EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA,
JAEN-2021".
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021%,

CUADRO DE ANALISIS DE EXPEDIENTES

NUMERO DE EXPEDIENTE

DELITO

IDENTIFICACION DE LA PERSONA
INVESTIGADA

VERIFICACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

INICIO DE INVESTIGACION A MERITO DE
DENUNCIA POR PARTE AGRAVIADA

VERIFICACION DE LA MODALIDAD DE
HURTO DE ENERGIA ELECTRICA

IDENTIFICACION DEL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

REALIZACION DE INSPECCION

INCAUTACION Y CONFIRMATORIA DEL BIEN
INCAUTADO

RECABO DE LA DECLARACION DE TESTIGO
TECNICO

RECABO DE INFORME TECNICO QUE
ACREDITA LA SUSTRACCION DE ENERGIA

RECABO DE LA DECLARACION DE LA PARTE
AGRAVIADA

RECABO DE LA DECLARACION DEL
INVESTIGADO

RECABO DE MEDIOS PROBATORIOS PARA
ACREDITAR EL HURTO DE ENERGIA
ELECTRICA

ARCHIVO DE LA INVESTIGACION

INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA

RESOLUCION QUE AMPARA Y/O DENIEGA EL
RECURSO DE QUEJA
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDQOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".

CUADRO DE ANALISIS DE EXPEDIENTES

NUMERO DE EXPEDIENTE

DELITO

IDENTiFICACION DE LA PERSONA
INVESTIGADA

VERIFICACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

INICIO DE INVESTIGACION A MERITO DE
DENUNCIA POR PARTE AGRAVIADA

VERIFICACION DE LA MODALIDAD DE
HURTO DE ENERGIA ELECTRICA

IDENTIFICACION DEL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

REALIZACION DE INSPECCION

INCAUTACION Y CONFIRMATORIA DEL BIEN
INCAUTADO

RECABO DE LA DECLARACION DE TESTIGO
TECNICO

RECABO DE INFORME TECNICO QUE
ACREDITA LA SUSTRACCION DE ENERGIA

RECABO DE LA DECLARACION DE LA PARTE
AGRAVIADA

RECABO DE LA DECLARACION DEL
INVESTIGADO

RECABO DE MEDIOS PROBATORIOS PARA
ACREDITAR EL HURTO DE ENERGIA
ELECTRICA

ARCHIVO DE LA INVESTIGACION

INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA

RESOLUCION QUE AMPARA Y/O DENIEGA EL
RECURSO DE QUEJA
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".

CUADRO DE ANALISIS DE EXPEDIENTES

NUMERO DE EXPEDIENTE

DELITO

IDENTIFICACION DE LA PERSONA
INVESTIGADA

VERIFICACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

INICIO DE INVESTIGACION A MERITO DE
DENUNCIA POR PARTE AGRAVIADA

VERIFICACION DE LA MODALIDAD DE
HURTO DE ENERGIA ELECTRICA

IDENTIFICACION DEL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO

REALIZACION DE INSPECCION

INCAUTACION Y CONFIRMATORIA DEL BIEN
INCAUTADO

RECABO DE LA DECLARACION DE TESTIGO
TECNICO

RECABO DE INFORME TECNICO QUE
ACREDITA LA SUSTRACCION DE ENERGIA

RECABO DE LA DECLARACION DE LA PARTE
AGRAVIADA

RECABO DE LA DECLARACION DEL
INVESTIGADO

RECABO DE MEDIOS PROBATORIOS PARA
ACREDITAR EL HURTO DE ENERGIA
ELECTRICA

ARCHIVO DE LA INVESTIGACION

INTERPOSICION DEL RECURSO DE QUEJA

RESOLUCION QUE AMPARA Y/O DENIEGA EL
RECURSO DE QUEJA
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ANEXO 111

ENTREVISTA PARA LOS PROFESIONALES EN EL
AREA DE DERECHO PENAL SOBRE LA “INDEBIDA
APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO
EN LAS INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE
HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCfAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES

POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".

ENTREVISTA PARA LOS PROFESIONALES EN EL AREA DE DERECHO PENAL

Nombre:y apellidos COIMPIEIOBY: cuuxsevnrenvnssswmmsensnsiesses owsssns cosx s wass s se sy o wos sa s 5o sy SRS SN D ES SR s s

Cargo: Tiempo de experiencia, wowisivirinmal CCHRL s vsvvssumssisssvisscssvssismvsnsnisss

¢Considera usted, que una vez impuesta la sancién administrativa por sustraccién de energia eléctrica en
agravio de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021, implica no ser investigado ni sancionado penalmente?

;Considera usted, que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem administrativo y el ne bis in idem
penal son los mismos bienes juridicos?

¢Conoce usted, cual es el valor probatorio que los fiscales le otorgan a la sancién administrativa recaida en el
proceso administrativo de recupero de energia eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de

servicio de energia eléctrica de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021?

¢Seiiale usted, cudles son los efectos generados de amparar el ne bis in idem administrativo en la via penal y

de esta forma archivar la investigacion por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente -Jaén, 2021?

;Considera usted, que los fiscales a cargo de las investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica,
no diferencian los bienes juridicos a nivel administrativo donde se protege el servicio de energia eléctrica y en
el delito de hurto de energia eléctrica, se afecta el bien juridico de orden publico que afectan o ponen en peligro

el servicio de fluido eléctrico en la comunidad?
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES

Nombre y apellidos completos:

Cargo:

POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".

ENTREVISTA PARA LOS PROFESIONALES EN EL AREA DE DERECHO PENAL

¢Considera usted, que una vez impuesta la sancién administrativa por sustraccién de energia eléctrica en

agravio de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021, implica no ser investigado ni sancionado penalmente?

............................................................... R DR R P P P PP PP PP PP

¢Considera usted, que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem administrativo y el ne bis in idem
penal son los mismos bicnes juridicos?

¢ Conoce usted, cual es el valor probatorio que los fiscales le otorgan a la sancién administrativa recaida en el

proceso administrativo de recupero de energia eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de

servicio de energia eléctrica de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021?

¢(Seiiale usted, cudles son los efectos generados de amparar el ne bis in idem administrativo en la via penal y

de esta forma archivar la investigacion por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente -Jaén, 2021?

¢Considera usted, que los fiscales a cargo de las investigaciones por los delitos de hurto de energia eléctrica,
no diferencian los bienes juridicos a nivel administrativo donde se protege el servicio de energia eléctrica y en
el delito de hurto de energia eléctrica, se afecta el bien juridico de orden piblico que afectan o ponen en peligro

el servicio de fluido eléctrico en la comunidad?
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UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

TESIS: “INDEBIDA APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES

POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021".

ENTREVISTA PARA LOS PROFESIONALES EN EL AREA DE DERECHO PENAL

Nombre y apellidos completos: .............. RO R SRS RN SRR SRR R
Cargo: Tiempo de experiencia:.........oevnereneen.Fechar. ...
1. ¢Considera usted, que una vez impuesta la sancién administrativa por sustraccién de energia eléctrica en

agravio de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021, implica no ser investigado ni sancionado penalmente?

;Considera usted, que los bienes juridicos protegidos en el ne bis in idem administrativo y el ne bis in idem
penal son los mismos bienes juridicos? .

;Conoce usted, cual es el valor probatorio que los fiscales le otorgan a la sancién administrativa recaida en el
proceso administrativo de recupero de energia eléctrica de los usuarios finales que vulneraron el contrato de
servicio de energia eléctrica de la empresa Electro Oriente -Jaén, 2021?

;Senale usted, cudles son los efectos generados de amparar el ne bis in idem administrativo en la via penal y
de esta forma archivar la investigacién por los delitos de hurto energia eléctrica en agravio de la empresa
Electro Oriente -Jaén, 2021?

;Considera usted, que los fiscales a cargo de las investigaciones por los delitos de hurto de energia cléctrica,
no diferencian los bienes juridicos a nivel administrativo donde se protege el servicio de energia eléctrica y en
el delito de hurto de energia eléctrica, se afecta el bien juridico de orden publico que afectan o ponen en peligro

¢l servicio de fluido eléctrico en la comunidad?
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ANEXO IV

FORMATO DE INFORME DE OPINION DE EXPERTO, PARA DETERMINAR
LA VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS APLICADOS.
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ANEXO V

MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INDEBIDA
APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO
EN LAS INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE
HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021.
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ANEXO VI
CONSTANCIA DE OPINION DE EXPERTOS, RESPECTO A LA VALIDEZ Y

CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA
INVESTIGACION.
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CONSTANCIA DE OPINION DE EXPERTO

Por medio de la presente el que suscribe Mg. German Auris Evangelista, hace constar que
Aydé Medina Arce - Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, ha estimado
considerar a mi persona como experto, por lo que solicité mi opinién de modo que le permita

determinar la validez y confiabilidad de los siguientes instrumentos de investigacion:

> Validacion y confiabilidad de la ficha de analisis de los expedientes y el instrumento
denominado entrevista que se aplicara tanto a los expedientes y profesionales en el
ambito del derecho penal, relacionado a la inveétigacién denominada: “INDEBIDA
APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA,
JAEN-2021",

Asimismo, para la opinion en referencia ademas se adjunt6: formato de informe de opinién
de experto sobre la validez y confiabilidad de los instrumentos de investigacion y matriz de

consistencia del proyecto de tesis.

Es por ello, en honor a la verdad. No tengo ningan inconveniente en expedir la presente,
alegando que los instrumentos son aplicables porque demuestran validez, confiabilidad y

cumplen con el vigor que amerita un trabajo de investigacion.

Chachapoyas, 08 de junio de 2022

; 09563475
TELF.N°./ || 955846859
_—

91



CONSTANCIA DE OPINI(')N.DE EXPERTO

Por medio de la presente el que suscribe Juan Alberto Vélez Urquia, hace constar que Aydé
Medina Arce - Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, ha estimado
considerar a mi persona como experto, por lo que solicité mi opinién de modo que le permita

determinar la validez y confiabilidad de los siguientes instrumentos de investigacion:

> Validacion y confiabilidad de la ficha de analisis de los expedientes y el instrumento
denominado entrevista que se aplicard tanto a los expedientes y profesionales en el
ambito del derecho penal, relacionado a la investigacion denominada: “INDEBIDA
APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA,
JAEN-2021".

Asimismo, para la opinion en referencia ademas se adjunt6: formato de informe de opinién
de experto sobre la validez y confiabilidad de los instrumentos de investigacién y matriz de

consistencia del proyecto de tesis.

Es por ello, en honor a la verdad. No tengo ninglin inconveniente en expedir la presente,
alegando que los instrumentos son aplicables porque demuestran validez, confiabilidad y

cumplen con el vigor que amerita un trabajo de investigacion.

Chachapoyas, 16 de junio de 2022

] % \
y (2]

DNI 43200632
TELF, N°. 989981313
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CONSTANCIA DE OPINION DE EXPERTO

Por medio de la presente el que suscribe Yesenia Medalith Fernandez Marifias, hace constar
que Aydé Medina Arce - Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, ha estimado
considerar a mi persona como experto, por lo que solicité mi opinién de modo que le permita

determinar la validez y confiabilidad de los siguientes instrumentos de investigacion:

> Validacion y confiabilidad de la ficha de analisis de los expedientes y el instrumento
denominado entrevista que se aplicard tanto a los expedientes y profesionales en el
dmbito del derecho penal, relacionado a la investigacion denominada: “INDEBIDA
APLICACION DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS
INVESTIGACIONES POR EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA,
JAEN-2021".

Asimismo, para la opinién en referencia ademas se adjunté: formato de informe de opinién
de experto sobre la validez y confiabilidad de los instrumentos de investigaciéon y matriz de

consistencia del proyecto de tesis.

Es por ello, en honor a la verdad. No tengo ningun inconveniente en expedir la presente,
alegando que los instrumentos son aplicables porque demuestran validez, confiabilidad y

cumplen con el vigor que amerita un trabajo de investigacion.

Chachapoyas, 08 de junio de 2022

DNI 46334442
TELF. N°. 960626325
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ANEXO VI
RESOLUCIONES DE ARCHIVO DE APLICACION INDEBIDA APLICACION
DEL NE BIS IN IDEM ADMINISTRATIVO EN LAS INVESTIGACIONES POR
EL DELITO DE HURTO DE ENERGIA ELECTRICA, JAEN-2021.
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