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RESUMEN
Por intermedio del presente estudio de tesis se pondra a su alcance la aplicacion de la
técnica juridica del estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo
de la Sala Civil de Chachapoyas — 2022; en esta investigacion, se formul6 como objetivos
determinar la procedibilidad de la aplicacion del ECI a manos del érgano jurisdiccional,
identificar los presupuestos o requisitos que se requieren para su aplicacion, y establecer
sus efectos; para ello, se procedié a utilizar metodologia de tipo basico, con un disefio de
investigacion no experimental, de tipo transversal o transeccional, y de alcance
descriptivo y correlacional — causal; asimismo, se hizo uso de los métodos: descriptivo,
inductivo, deductivo, analitico, explicativo, e interpretativo; y se utiliz6 como técnica de
recoleccion de datos la encuesta, como instrumento el cuestionario, y como herramienta
para analisis de datos el SPSS. A través de este proceso, se evidencio como principal
resultado la repetida vulneracion de derechos fundamentales de muchos docentes,
generada por causas estructurales; pudiendo concluir que, es procedente declarar como
ECI el otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso
contencioso administrativo, y que la Sala Civil de Chachapoyas esta legitimada para
declararlo, en tanto que concurren todos y cada uno de los presupuestos establecidos por

la Corte Constitucional Colombiana.

Palabras claves: Estado de cosas inconstitucional, preparacion de clases, proceso

contencioso administrativo.
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ABSTRACT
The following research project puts to reach the application of the legal technique of the
state in unconstitutional things with a relation to the special bonus given by classes done
in the administrative process in the civil room from Chachapoyas — 2022; this research
aimed to determine the procedural of the application in ECI in hands of the court body,
identify the budgets or requirements that are require for its application and stablish its
effects, for that reason basic methodology is used with a non-experimental design with
transversal and transactional kind and descriptive and correlational-causal reach; at the
same time, the descriptive, inductive, deductive, analytic, explicative and interpretative
method was used; and the survey was used as technique; the questionnaire was used as
instrument SPSS was used as a tool. Through this process, we got as a result the repetitive
violation of the main rights of a lot of teachers, creating by structural causes; in conclusion
is correct to say as ECI the bonus that have to be given by classes made in the
administrative process and that the civil room from chachapoyas is doing it to be declared,
in that way everything goes and every thing of the budget stablished by the Colombian

constitutional court.

Keywords: state of uncosgtitutional thing, classes, administrayive process.
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INTRODUCCION

La tesis materia de estudio versa sobre la “Aplicacion del estado de cosas
inconstitucional con relacion al otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022”; la cual, esta enfocada en decretar de qué manera influye la
aplicacion del estado de cosas inconstitucional (ECI) en los procesos judiciales en
materia de accion contenciosa administrativa que demandan el cumplimiento de la ley
que regula el reconocimiento y pago de la bonificacion a la que se hacen acreedores
los docentes por la preparacion de clases, desempefio de cargo y preparacion de
documentos de gestion, o que demandan el acatamiento de lo resuelto mediante acto
administrativo firme respecto de la misma materia. Asi pues, partimos por la premisa
de que el ECI es una técnica juridica que emana de la jurisprudencia colombiana y que
ha sido tomada por el Tribunal Constitucional Peruano con el propoésito de establecer
una mayor cobertura en la defensa de los derechos humanos, fundamentales y
constitucionales de los grupos de mayor vulnerabilidad de nuestro pais; a fin de que,
su efecto expansivo sirva de efecto multiplicador y que el resultado de la aplicacién
del estado de cosas inconstitucional sea de aplicacion a terceras personas que no
formaron parte del proceso de declaracion del ECI, pero que se encuentran afrontando
situaciones similares (Mundaca, 2017, pp. 11-12). Asi pues, la importancia de realizar
este estudio radica, segun lo establecidé Aranda (2020, pp. 1-3), en demostrar que las
entidades del Estado no se encuentran capacitadas para dirigir la administracion de sus
recursos, ocasionando que los Gobiernos Regionales, Direcciones Regionales de
Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local, no puedan cumplir con sus
funciones respecto del otorgamiento de derechos en favor de los docentes; vulnerando
asi sus derechos y provocando que estos recurran a la via judicial en busca de tutela
jurisdiccional a través de la accion contenciosa administrativa, colmando los
despachos judiciales de excesiva carga procesal, y ocasionando que frente a ello
acudan a oponerse los procuradores y abogados representantes del Estado, quienes
utilizando argumentos insostenibles apelan los fallos, pese a los precedentes
vinculantes ya existentes, 0 acogiéndose a que la atencion de dichas solicitudes
dependen directamente del desembolso que efectia el Ministerio de Economia y
Finanzas, y/o alegando que no cuentan con el presupuesto necesario, en reiteradas
oportunidades se encargan de dilatar el proceso, convirtiéndolo en un verdadero

viacrucis. En esa medida, es pertinente afirmar que existe un problema juridico en el
15



reconocimiento y pago de la bonificacion que corresponde percibir a los docentes por
la preparacion de clases que realizan, el desempefio de cargo y la preparacion de
documentos de gestion; por lo que, es procedente adoptar medidas urgentes y
necesarias como la declaracion del estado de cosas inconstitucional. Bajo esa
perspectiva, se ha utilizado metodologia de tipo basico con enfoque cualitativo, de
disefio no experimental, de tipo transversal o transeccional y de alcance descriptivo y
correlacional — causal; cuyo proceso, me ha permitido corroborar la concurrencia de
los requisitos necesarios para la declaracion del estado de cosas inconstitucional en el
proceso judicial en materia de accion contenciosa administrativa respecto del
reconocimiento y pago de la bonificacion que corresponde percibir a los docentes por
la preparacion de clases, el desempefio de cargo y la preparacion de documentos de
gestion; pues, segun las estadisticas la mayor parte de especialistas concuerda en que
la Sala Civil de Chachapoyas, al ser una sala especializada que forma parte de la Corte
Superior de Justicia de Amazonas, esta legitimada para declarar el estado de cosas
inconstitucional en el proceso judicial en materia de accion contenciosa administrativa
respecto del reconocimiento y pago de la bonificacion que corresponde percibir a los
docentes por la preparacion de clases, el desempefio de cargo y la preparacion de
documentos de gestion; esto, debido a que existe una gran cantidad de casos de
docentes que acuden a la via judicial en busca de tutela jurisdiccional, a causa del no
otorgamiento de la citada bonificacion y que compromete la afectacion de sus derechos
fundamentales y constitucionales, cuyo origen reposa en factores estructurales. En esta
medida, la aplicacion del estado de cosas inconstitucional en el proceso judicial en
materia de accion contenciosa administrativa respecto del reconocimiento y pago de
la bonificacion que corresponde percibir a los docentes por la preparacion de clases,
el desempefio de cargo y la preparaciéon de documentos de gestion, a ser aplicado por
la Sala Civil de Chachapoyas, influird de manera significativa, en tanto que se tendran
efectos altamente positivos, como la disminucién de demandas sobre la citada materia,
permitiendo que el Juzgado Laboral, Juzgado Civil, y Sala Civil de Chachapoyas,
puedan atender otros expedientes con mayor flexibilidad; y ademas de ello, la
declaracion del estado de cosas inconstitucional implicara la aplicacion del efecto ultra
partes, que es uno de los efectos mas relevantes de esta técnica juridica, en tanto que
dinamizara la participacion de los administrados afectados por situaciones similares,

y por ende se efectuara la represion de actos lesivos homogéneos.

16



I1. MATERIAL Y METODOS

2.1. Disefio de la investigacion

El disefio de investigacidn aplicado en el presente estudio fue no experimental, de

tipo transversal o transeccional, y de alcance descriptivo y correlacional - causal:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Disefio no experimental

Para Hernandez y Mendoza (2018) en este tipo de disefio el investigador
podra realizar su labor por intermedio de la observacion y anélisis de
situaciones existentes y de los efectos que se producen a partir de ellas.
De este modo en el presente estudio se logré analizar y observar cada una
de las variables, por un lado, el Estado de Cosas Inconstitucional; y, por
otro lado, el Proceso Contencioso Administrativo de otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases llevado a cabo en la Sala
Civil de Chachapoyas — 2022; logrando recopilar informacion del
fendmeno de estudio tal y como acontecié en su entorno y lugar de estudio.
Tipo transversal o transeccional

Los disefios transversales o transeccionales se caracterizan porque la
recoleccion de datos ocurre en un solo momento; esto, se da con el
propésito de encontrar una explicacion de las variables de manera
detallada, de estimar una situacion dada, y de analizar la repercusion e
interaccion de variables (Hernandez y Mendoza, 2018).

En ese sentido, cabe precisar que la investigacion se efectu6 en un
momento dado; es decir, durante el periodo 2022, que es el lapso de tiempo
del que se extrajo la informacion estudiada.

Alcance descriptivo

Segin Hernandez y Mendoza (2018) las investigaciones de alcance
descriptivo se encargan de determinar la trascendencia que alcanzan las
variables de estudio respecto de un determinado grupo o poblacion; es por
ello que, este tipo de disefio se ajustd a la investigacion en concreto, pues
nuestro objetivo era el de investigar la aplicacion de la Variable 1: Estado
de cosas inconstitucional, y Variable 2: Proceso Contencioso
Administrativo, con relacion al otorgamiento de la bonificacion especial

por preparacion de clases en la Sala Civil de Chachapoyas 2022.
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2.1.4. Alcance correlacional — causal

El alcance correlacional causal en una investigacion, trata de describir las
variables, pero no de manera independiente; sino mas bien, lo que se busca
es establecer una relacion causa efecto entre las variables de estudio
existentes (Hernandez y Mendoza, 2018).

En tal sentido, se logro establecer una relacion de causa efecto entre la
Variable 1, y Variable 2, hecho que ayudé a identificar la manera en la que
influye la aplicacion del estado de cosas inconstitucional en el proceso
contencioso administrativo de otorgamiento de la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion en favor de los docentes en la Sala
Civil de Chachapoyas 2022.

De este modo, el disefio de investigacion quedd esquematizado, de esta

manera:
X
o
M - ,
\o
4 v
Donde:

M: Representa la muestra
Ox: Observacion de la Variable 1: Estado de cosas inconstitucional
r: Relacion de variables; y

Oy: Observacion de la Variable 2: Proceso Contencioso Administrativo

2.2. Poblacién y Muestra

2.2.1.

2.2.2.

Poblacion

La poblacién estuvo conformada por 13 magistrados de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas, 2 Procuradores Publicos del Gobierno Regional
Amazonas, y 598 abogados de la libre defensa de la provincia de
Chachapoyas.

Muestra

Como sefiala Hernandez et al (2014), la confiabilidad de un estudio
cualitativo no se basa en la magnitud de la muestra que se vaya a tomar
para la realizacion de un determinado estudio; sino por el contrario, lo que

se busca en una investigacion cualitativa es ahondar respecto de las
18



caracteristicas que presenta el objeto de estudio, esto con la finalidad de
demostrar la hip6tesis formulada.

El tamafio de la muestra en estudios cualitativos no se encuentra definida;
por lo que, siguiendo la teoria de Creswell (2013, como se citd en
Hernandez et al., 2014), se adopt6é una poblacion muestral entre uno a
cincuenta casos de estudio.

En ese sentido, la muestra estuvo compuesta por 08 jueces del Distrito
Judicial de Amazonas, 02 Procuradores Publicos del Gobierno Regional
Amazonas, y 10 abogados que ejercen la libre defensa en el Distrito de
Chachapoyas. En su totalidad se cont6 con 20 unidades de muestra segun

se puede apreciar a continuacion:

Tabla 1

Muestra
Categoria N° de muestra
Jueces 08
Procuradores Publicos 02
Abogados 10
Total 20

2.3. Variables de Estudio
2.3.1. Variable 1:
Estado de cosas inconstitucional.
2.3.2. Variable 2:
Proceso Contencioso Administrativo.
2.4. Métodos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.4.1. Métodos

2.4.1.1. Método descriptivo:
En este tipo de procedimiento no se busca establecer o encontrar
alguna relacion entre las variables o elementos a investigar, pues
su proposito es netamente descriptivo; es decir, este método tiene
como objetivo principal, determinar especificaciones de manera
caracteristica respecto del fendmeno que se encuentra sujeto a

investigacion (Hernandez et al., 2014).
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2.4.1.2.

En ese sentido, este método ha facilitado que pueda conocer las
propiedades y caracteristicas de las variables, asi como de cada uno

de los elementos que intervinieron en la investigacion.

Método inductivo:

Segun sefialan Pimienta y de la Orden (2017), el método inductivo
parte del analisis de situaciones u hechos creibles, que ayudan al
investigador a generar conclusiones generales.

Desde esta perspectiva, se aplicé el método inductivo tomando
como referencia los avances gque se han logrado obtener en materia
de derechos humanos, fundamentales y constitucionales, gracias a
la aplicacion del estado de cosas inconstitucional; hecho que me
llevo a concluir que la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional influye significativamente con relacion al
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacién de clases
en el proceso contencioso administrativo de la Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

2.4.1.3. Método deductivo:

Para Garrido (1983, como se citd en Echevarria, 2019) el método
deductivo, parte de lo general hacia lo particular; bajo este criterio,
este método ha sido Util en la presente investigacion; toda vez que,
permitié abordar el Estado de Cosas Inconstitucional partiendo
desde su origen y aplicacion en la Corte Constitucional de
Colombia, su aplicacién por el Tribunal Constitucional Peruano,
Salas de la Corte Superior, Corte Suprema y Juzgados del Poder
Judicial, hasta su aplicacién con relacion al otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso

contencioso administrativo de la Sala Civil de Chachapoyas 2022.

2.4.1.4. Método analitico:

El método analitico consiste en descomponer el todo en sus partes,
para estudiarlos de manera individual (Bernal, 2016); de este
modo, la aplicacion del metodo analitico en la presente
investigacion ha resultado fructifero, en tanto que se ha podido

estudiar de manera independiente cada uno de las fragmentos que
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conforman el Estado de Cosas Inconstitucional, pudiendo
direccionarlos a su aplicacién en el Procesos Contenciosos
Administrativos de otorgamiento de preparacion de clases en la
Sala Civil de Chachapoyas 2022.

2.4.1.5. Método explicativo:
En el método explicativo, la investigacion a realizar no se limita a
la mera descripcién del fendmeno que se va investigar, pues
también es importante descubrir porqué se ocasiona (Bernal,
2016); desde esta perspectiva, este método a consentido, no solo
describir el Estado de Cosas Inconstitucional; sino también,
descubrir la raz6n de su origen; posibilitando su enfoque y
aplicacion en el Proceso Contencioso Administrativo de
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases

en la Sala Civil de Chachapoyas 2022.
2.4.1.6. Método interpretativo:

La interpretacion del fendmeno de investigacion a partir de sus
actores sociales nos lleva a la aplicacion del método interpretativo
(Echevarria, 2019). En buena medida, este método ha facilitado
captar informacion y recolectar datos desde la muestra de estudio,
que es un grupo de personas que tienen conocimiento sobre la
aplicacién del Estado de Cosas Inconstitucional, y que influyen
directamente en el Proceso Contencioso Administrativo de
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases
de docentes en la Sala Civil de Chachapoyas 2022.

2.4.2. Técnicas

2.4.2.1. Laencuesta
Es una técnica mediante la cual se lograra obtener informacion y
datos respecto de la muestra en estudio (Blanco, 2011).
En el caso en concreto, se aplico la encuesta a jueces del Distrito
Judicial de Amazonas, Procuradores Publicos del Gobierno
Regional Amazonas, y abogados que ejercen la libre defensa en el

Distrito de Chachapoyas.
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2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

Instrumentos

2.4.3.1. El cuestionario

Para Blanco (2011), el cuestionario es un instrumento a través del
cual se podra recolectar informacién sobre las unidades de muestra
en estudio, esta informacion puede ser respecto de lo que conocen,
creen, consideran y opinan; entre otros elementos y aspectos sobre
los que verse la investigacion.
En ese sentido, se aplicd la encuesta a 08 jueces del Distrito
Judicial de Amazonas, 02 Procuradores Publicos del Gobierno
Regional Amazonas, y 10 abogados que ejercen la libre defensa en
el Distrito de Chachapoyas.
Procedimiento
El procedimiento que se utilizo en la presente investigacion es el siguiente:
En principio, se realiz6 una indagacion exhaustiva respecto de la
problematica planteada, mediante el estudio de libros, tesis, articulos de
investigacion, casos, etc.; a fin de abordar la problematica de estudio.
Posteriormente se efectuaron las coordinaciones correspondientes con los
integrantes de la muestra de estudio, y se procedié a la aplicacion de la
encuesta.
Una vez obtenidos los datos, se procedié a efectuar el analisis de los
mismos a fin de determinar la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional con relacion al otorgamiento de la bonificacion especial
por preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala
Civil de Chachapoyas 2022.
Anélisis de datos
Para el analisis de datos, se empled la herramienta del SPSS, y se uso el
Coeficiente de Concordancia de Kendall; con el cual, se determing el nivel
de correlacion entre las variables y el nivel de concordancia entre lo que
los expertos conocen, creen, consideran y opinan respecto de la aplicacién
del estado de cosas inconstitucional en el Proceso Contencioso
Administrativo de otorgamiento de la bonificacién especial por

preparacion de clases de docentes en la Sala Civil de Chachapoyas 2022,

22



RESULTADOS
A continuacion, se procede a presentar los resultados de la investigacién sujeta a
estudio, las cuales se muestran en tablas y figuras, seguida de una breve

descripcion e interpretacion de los datos procesados:

. ¢ Considera usted, que los drganos del Poder Judicial estan legitimados para

declarar el Estado de Cosas Inconstitucional?

Tabla 2
Legitimidad de los 6rganos del Poder Judicial para declarar el ECI.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Vélido Si 14 70,0 70,0 70,0
No 6 30,0 30,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 1
Legitimidad de los 6rganos del Poder Judicial para declarar el ECI.

Porcentaje

Fuente: Tabla 2.

Descripcion: Del 100% de encuestados, el 70% de ellos afirmé que los 6rganos
del Poder Judicial estan legitimados para declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional; mientras que, el 30% restante manifesté que los érganos del
Poder Judicial no estan legitimados para declarar el Estado de Cosas
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Inconstitucional. En ese sentido, se pudo evidenciar que la mayor parte de
encuestados considera que es procedente la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional en el proceso contencioso administrativo de otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion en favor de los
docentes - Sala Civil de Chachapoyas 2022.

. ¢Conoce usted, cual ha sido el desarrollo de la aplicacion de la técnica del
Estado de Cosas Inconstitucional por los 6rganos jurisdiccionales de nuestro

pais, en el proceso contencioso administrativo?

Tabla 3
Aplicacién del ECI por los 6rganos jurisdiccionales en el proceso contencioso

administrativo.

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vaélido Si 13 65,0 65,0 65,0
No 7 35,0 35,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 2
Aplicacion del ECI por los 6rganos jurisdiccionales en el proceso contencioso

administrativo.

Porcentaje

Fuente: Tabla 3.
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Descripcion: El 65% de encuestados afirmé conocer los avances que han logrado
implementar los 6rganos jurisdiccionales de nuestro pais con respecto a la
aplicacion del estado de cosas inconstitucional en los procesos judiciales en
materia de accion contenciosa administrativa; a diferencia del 35% de
encuestados, quienes manifestaron desconocer la actuacién de los drganos
jurisdiccionales de nuestro pais con respecto a la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional en los procesos judiciales en materia de accién contenciosa
administrativa. De este modo, se pudo inferir que es mayor la proporcion de
encuestados que tiene conocimiento de la aplicacion del ECI en los procesos

contencioso administrativos.

¢Aproximadamente cuantos casos de docentes conoce usted, que hayan
tenido que recurrir al proceso contencioso administrativo para demandar el
cumplimiento de pago de la bonificacion especial por preparacion de clases,

en el periodo 20227

Tabla 4
Casos de docentes que acudieron al proceso contencioso administrativo para

demandar cumplimiento.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

vélido acumulado
Véalido De20lamas 5 25,0 25,0 25,0
De 101a200 4 20,0 20,0 45,0
De51a100 3 15,0 15,0 60,0
De 1a50 8 40,0 40,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 3
Casos de docentes que acudieron al proceso contencioso administrativo para

demandar cumplimiento.
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Porcentaje

De 1a50 De 51a 100 De 101 a 200 De 201 a mas
Fuente: Tabla 4.

Descripcion: Respecto de este item se tiene que, un 40% de encuestados ha tenido
bajo su tutela entre 1 a 50 casos de docentes que tuvieron que recurrir al proceso
contencioso administrativo para demandar el reconocimiento y pago de sus
derechos laborales por preparacion de clases en el periodo 2022; asimismo, un
15% de encuestados tuvo bajo su cargo entre 51 a 100 casos sobre la misma
materia; asi como también, un 20% de encuestados conoci6 entre 101 a 200 casos
similares; y un 25% de los encuestados dieron a conocer que atendieron de 201 a
mas casos respecto del mismo tema. En esta medida, los porcentajes obtenidos
nos permitieron identificar que efectivamente existe una gran cantidad de
poblacion docente que ha visto afectado su derecho a percibir sus derechos
laborales por preparacion de clases; siendo que, de este modo se pudo identificar
uno de los presupuestos que se requieren para declarar el estado de cosas
inconstitucional con relacion al otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

. ¢Cree usted que la causa de vulneracién del derecho de docentes, a percibir
la bonificacion especial por preparacion de clases, proviene inicamente de la
Direccidén Regional de Educacion Amazonas, o involucra varias entidades

estatales?
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Tabla b

Entidades de las que proviene la vulneracion del derecho de docentes.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Vélido Varias 17 85,0 85,0 85,0
Entidades
DREA 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 4

Entidades de las que proviene la vulneracion del derecho de docentes.

Porcentaje

Varias Entidades DREA

Fuente: Tabla 5.

Descripcion: Las estadisticas demuestran que un 85% de los encuestados
sefialaron que la causa de afectacion a percibir el derecho laboral de preparacion
de clases de los docentes involucra a varias entidades estatales; mientras que el
15% restante de encuestados opin6 que dicha vulneracién proviene Unicamente de
la Unidad Ejecutora 300 - DREA. De esta manera, el mayor porcentaje obtenido
nos demostré6 que la causa de afectacion a percibir el derecho laboral de
preparacion de clases de los docentes reposa en factores estructurales;

identificando asi, la concurrencia de un presupuesto mas para declarar el estado
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de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la bonificacion especial
por preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

e. ¢Considera usted que, para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional en
el otorgamiento de la bonificacion especial por preparacién de clases, deberia
generarse un Unico acto de vulneracion de ese derecho, o deberian concurrir

varios actos sobre la misma materia?

Tabla 6
Actos de vulneracion del derecho de docentes.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Valido  Varios actos 7 35,0 35,0 35,0
Un Gnico acto 13 65,0 65,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 5
Actos de vulneracion del derecho de docentes.

Porcentaje

lUn Unico acto Varios actos

Fuente: Tabla 6.
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Descripcion: Del total de encuestados, el 65% afirmé que deberia generarse un
Unico acto de vulneracion a percibir el derecho laboral de preparacion de clases
de los docentes para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional; a diferencia del
35% de encuestados que, consideraron gque es necesario la concurrencia de varios
actos de vulneracion a percibir el derecho laboral de preparacion de clases de los
docentes para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional. Desde esta perspectiva
el 65% de encuestados coincidio con lo estipulado por la jurisprudencia peruana,
que estableci6 como regla que el ECI debe ser declarado a partir de la
identificacion de un Unico acto de vulneracion de derechos; mientras que el 35%
de encuestados coincidié con lo estipulado por la jurisprudencia colombiana, en
tanto que consideran que se requiere la concurrencia de varios actos para declarar
el ECI.

. ¢Considera que el mandato judicial que contiene la obligacion para exigir el
pago de la bonificacion especial por preparacion de clases de docentes, es una

solucién efectiva para garantizar la proteccion de los derechos de los

docentes?
Tabla 7
Efectividad de los mandatos judiciales de preparacién de clases.
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Valido Si 7 35,0 35,0 35,0
No 13 65,0 65,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 6
Efectividad de los mandatos judiciales de preparacién de clases.
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Fuente: Tabla 7.

Descripcion: El 65% de encuestados opind que las érdenes judiciales sobre
cumplimiento en materia de otorgamiento del derecho laboral de preparacion de
clases de docentes, no resultan ser efectivas; y el otro 35% de encuestados afirmé
que las ordenes judiciales sobre cumplimiento en materia de otorgamiento del
derecho laboral de preparacion de clases de docentes, si son eficaces. Bajo esta
premisa se tiene que, el mayor porcentaje de encuestados coincidio en que habria
omision por parte de las autoridades al momento de dar cumplimiento a los
mandatos judiciales que ordenan el reconocimiento otorgamiento del derecho
laboral de preparacion de clases de docentes.

. ¢Cree usted que la Direccion Regional de Educacion Amazonas y demas
entidades publicas vinculadas, desarrollan una actuacion eficiente para
cumplir con el célculo y pago de la bonificacion especial por preparacion de
clases de docentes?

Tabla 8

Actuacion de la DREA en el calculo y pago de preparacion de clases.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido No 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura7

Actuacion de la DREA en el célculo y pago de preparacion de clases.
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Fuente: Tabla 8.

Descripcion: En este caso, el 100% de encuestados ha concordado en que la
Unidad Ejecutora 300 — DREA, asi como las unidades de gestion que la
conforman no tienen un procedimiento adecuado para el otorgamiento del derecho
laboral de preparacién de clases de docentes; por lo que, se advirtié la
concurrencia de practicas inconstitucionales en el seno de la administracion

publica al momento de otorgar un derecho ya reconocido.

h. ¢Cree usted que el Estado Peruano ha dispuesto las medidas legislativas,
administrativas y presupuestales, necesarias para evitar la vulneracion del

derecho de los profesores a percibir la bonificacion especial por preparacién

de clases?
Tabla 9
Medidas legislativas, administrativas y presupuestales.
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Si 9 45,0 45,0 45,0
No 11 55,0 55,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 8
Medidas legislativas, administrativas y presupuestales.
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Porcentaje

Fuente: Tabla 9.

Descripcion: De la grafica anterior, se tiene que el 55% de encuestados manifesto
que el gobierno de nuestro pais, no se ha encargado de legislar, ni de disponer
medidas en materia administrativa y presupuestal, para soslayar la afectacion del
derecho laboral de preparacion de clases de docentes; a diferencia de ello, el 45%
de encuestados afirmé que el Estado Peruano si ha previsto las disposiciones
necesarias en materia legal, econémica y administrativa, para que de esta manera
se pueda impedir la vulneracion del derecho laboral de preparacién de clases de
docentes. Al respecto se puede sefialar que los resultados nos indican que no
existiria una suficiente regulacion o expedicién de normas legales que tutelen el

otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases de docentes.

¢ Considera usted, que la vulneracion del derecho de los profesores a percibir
la bonificacidn especial por preparacion de clases, es un problema social cuya

solucion compromete la intervencion de varias entidades?

Tabla 10
Intervencion de varias entidades.
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vélido Si 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 9

Intervencion de varias entidades.
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Fuente: Tabla 10.

Descripcion: El andlisis de resultados del presente item demuestra que el 100%
de encuestados asegurd que la afectacion del derecho laboral de los docentes, es
un problema social que puede ser solucionado a través de participacion,

colaboracion e intervencién de varias entidades estatales.

j. ¢Cree usted, que el hecho de que todos los docentes afectados por la

vulneracién de su derecho a percibir la bonificacion especial por preparacion
de clases, acudan a la accion de tutela para obtener la proteccién de sus
derechos, produce una mayor congestion judicial?

Tabla 11

Congestion judicial.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

vélido acumulado
Valido Si 19 95,0 95,0 95,0
No 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 10
Congestion judicial.
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Porcentaje

Fuente: Tabla 11.

Descripcion: Del total de encuestados, solo el 5% de ellos opind que el hecho de
que todos los docentes afectados por la vulneracién de su derecho laboral de
preparacion de clases, acudan a la via jurisdiccional para obtener tutela, no
produce carga procesal; sin embargo, en contraposicion a ello el 95% restante de
encuestados coincidio al afirmar que el hecho de que todos los docentes afectados
por la vulneracion de su derecho laboral de preparacion de clases, acudan a la via

jurisdiccional para obtener tutela, si produce carga procesal.

k. ¢Considera usted, que la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por
la Sala Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacién especial
por preparacion de clases, representaria un avance en la proteccion de

derechos constitucionales de docentes?

Tabal 12
Avance en la proteccion de derechos constitucionales de docentes

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

vélido acumulado
Valido Si 18 90,0 90,0 90,0
No 2 10,0 10,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.
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Figura 11
Avance en la proteccion de derechos constitucionales de docentes

Porcentaje

Fuente: Tabla 12.

Descripcion: A diferencia del 10% de encuestados que consideraron que la
aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional en los procesos judiciales en
materia de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho
laboral de preparacion de clases, no representaria un enfoque positivo en la tutela
de derechos de los docentes; el 90% de encuestados afirmé que la aplicacion del
Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas, en los
procesos judiciales en materia de accidén contenciosa administrativa sobre el
otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases, si representaria un
avance en la proteccion de derechos constitucionales de docentes. De este modo
se pudo evidenciar uno de los efectos que conllevaria la aplicacion del estado de
cosas inconstitucional con relacién al otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

¢ Cree usted, que la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la
Sala Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases, coadyuvaria a la disminucion de la carga procesal?

Tabla 13

Carga procesal.
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Frecuencia Porcentaje  Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Si 19 95,0 95,0 95,0
No 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 12

Carga procesal.
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Fuente: Tabla 13.

Descripcion: ElI 95% de encuestados afirmo que la aplicacién del estado de cosas
inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas, en los procesos judiciales en
materia de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho
laboral de preparacion de clases de docentes, coadyuvaria a la disminucién de la
carga procesal; y tan solo el 5% de encuestados opind que la aplicacion del Estado
de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas, en los procesos
judiciales en materia de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento
del derecho laboral de preparacion de clases de docentes, no coadyuvaria en la
disminucion de la carga procesal. Este resultado nos permitio identificar uno mas
de los efectos que conllevaria la aplicacion del estado de cosas inconstitucional en
los procesos judiciales en materia de accion contenciosa administrativa sobre el
otorgamiento del derecho laboral de preparacién de clases - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.
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m. ¢ Considera usted que la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por
la Sala Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacion especial
por preparacion de clases, garantizaria el derecho de defesa y pluralidad de

instancias de la ejecutada?

Tabla 14
Derecho de defensa y pluralidad de instancias.
Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado
Valido Si 19 95,0 95,0 95,0
No 1 5,0 5,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 13
Derecho de defensa y pluralidad de instancias.
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Fuente: Tabla 14.

Descripcion: Del 100% de encuestados, el 95% de ellos afirmaron que la
aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas,
en los procesos judiciales en materia de accion contenciosa administrativa sobre

el otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases, si garantizaria el
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derecho de defesa y pluralidad de instancias de la ejecutada; y tan solo el 5% de
encuestados discrepan de lo afirmado por la mayoria. En ese sentido, al estar ante
un proceso que garantiza el derecho de defesa y pluralidad de instancias, se
advirtiéo uno mas de los efectos que conllevaria la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional en los procesos judiciales en materia de accién contenciosa
administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases
de docentes - Sala Civil de Chachapoyas 2022.

. ¢Considera usted, que el efecto ultra partes que nace de la declaracion del
Estado de Cosas Inconstitucional, representaria uno de los efectos mas
relevantes de la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala
Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacién especial por
preparacion de clases?

Tabla 15

Efecto ultra partes.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado
Vélido  Si 20 100,0 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 14
Efecto ultra partes.
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Fuente: Tabla 15.
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Descripcion: EI 100% de encuestados manifestd que el efecto ultra partes que
nace de la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional, representaria uno de
los efectos més relevantes de la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional
por la Sala Civil de Chachapoyas, en el proceso judicial en materia de accion
contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de

preparacion de clases de docentes.

. ¢Estéa usted, al tanto de la sentencia emitida por la Segunda Sala Laboral
Permanente de Huancayo (Expediente N° 03814-2017-0-1501-JR-LA-01),
mediante la cual se declard el Estado de Cosas Inconstitucional sobre

Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion?

Tabla 16

Sentencia de la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado
Vaélido Si 11 55,0 55,0 55,0
No 9 45,0 45,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Fuente: Procesamiento de encuestas aplicadas a la muestra de investigacion.

Figura 15
Sentencia de la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo.
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Fuente: Tabla 16.
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Descripcion: Del total de encuestados, solo el 55% afirmaron tener conocimiento
de la sentencia emitida por la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo
(Expediente N° 03814-2017-0-1501-JR-LA-01), mediante la cual se declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional sobre Bonificacion Especial Mensual por
Preparacion de Clases y Evaluacion; y el 45% restante, manifestd desconocer la
citada jurisprudencia. De este modo, se pudo evidenciar que el desconocimiento
y la falta de iniciativa de los 6rganos del Poder Judicial, asi como de los
profesionales en derecho; lo cual, nos lleva a caer en lo cotidiano, sin que se pueda
incursionar en nuevas figuras juridicas que no hayan sido previstas por ley de

manera clara y precisa.
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4.1.

DISCUSION

Habiendo efectuado la explicacion de los datos procesados en cada una de las
tablas y figuras de la seccion precedente, es pertinente continuar con la discusién
de los mismos, teniendo en consideracion los objetivos que se pretendieron

alcanzar.

Como objetivo general de investigacion se formuld: “Determinar la
procedibilidad de la aplicacion del estado de cosas inconstitucional con
relacién al otorgamiento de la bonificacion especial por preparacién de clases

en el proceso contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”.

Al respecto, es pertinente sefialar que los resultados contenidos en las Tablas 2, 3
y 16, nos demuestran que la Sala Civil de Chachapoyas se encuentra legitimada
para declarar el estado de cosas inconstitucional en el proceso judicial en materia
de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de
preparacion de clases de docentes; por cuanto, segun sefialan de la Fuente y Davila
(2020) el Estado de Cosas Inconstitucional es una técnica juridica que ha sido
utilizada tradicionalmente por el Tribunal Constitucional Peruano en el desarrollo
de su papel de supremo intérprete de la Constitucién; sin embargo, cabe precisar
que la funcién de interpretacion de la constitucion no es exclusiva del TC, pues
también la Corte Suprema de Justicia desempefia su labor como interprete alterno
de la Constitucion; pues, también esta facultada para declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional, asi como también lo esta la Corte Superior; en tanto que ambas
cortes se encuentran conformadas por Jueces Constitucionales, quienes seran los
encargados de verificar la concurrencia de los presupuestos que se requieren para
declarar el estado de cosas inconstitucional en el proceso judicial en materia de
accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de
preparacion de clases de docentes; esto, en razon a que el Estado de Cosas
Inconstitucional es una técnica que normalmente puede ser aplicada a situaciones
y casos que cumplan con los supuestos contenidos en dicha regla. Ademas de ello,
los autores destacan que en cumplimiento a lo regulado por el articulo 44° de la
Constitucién Politica del Peru, todos los 6rganos que conforman el Estado estan

obligados a garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de las personas,
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ya que esta no es una responsabilidad que deba ser cumplida Unicamente por el
Tribunal Constitucional.

Por su parte Mundaca (2017) sefiala que el estado de cosas inconstitucional puede
ser declarado en segunda ratio por los magistrados del Poder Judicial que cuenten
con calidad de ejecutores , siempre que en el Tribunal Constitucional o la Corte
Suprema hayan establecido el modelo o ejemplo a seguir; situacion que
actualmente es observable, debido a que el Tribunal Constitucional en multiples
oportunidades a emitido pronunciamientos declarando el Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de derechos laborales, derecho a la educacion,
materia tributaria, derechos penitenciarios, etc., situaciones en las que ha
establecido el modelo para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional; y sobre
la base de los cuales, los érganos que conforman la estructura del Poder Judicial
han venido aplicando esta técnica, siendo un claro ejemplo de ello la sentencia de
vista contenida en el Expediente N° 03814-2017-0-1501-JR-LA-01, y emitida por
la Segunda Sala Laboral Permanente de Huancayo de la Corte Superior de Justicia
de Junin. A diferencia de los jueces ejecutores, los jueces no ejecutores, estan
imposibilitados para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional, debido a que
sus pronunciamientos carecen de caracter vinculante; por tanto, su aplicacion no
prosperaria debido a que al no generarse el efecto ultra partes y/o la represion de
actos lesivos homogéneos, no se estaria cumpliendo con la finalidad que persigue
la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional; y méas adn, teniendo en
consideracion que al ser resoluciones apelables, el tiempo de duracion del mismo
proceso retardaria el restablecimiento del derecho afectado. Ahora bien, las
principales materias procesales sobre las que el Poder Judicial puede declarar el
Estado de Cosas Inconstitucional, son las Garantias Constitucionales de habeas
corpus, accion de amparo, habeas data y accion de cumplimiento; pero, ademas
puede declarar Estado de Cosas Inconstitucional en otras materias, siempre que
concurran los presupuestos que requiere la aplicacion de esta técnica
constitucional. Asi, pues al ser la Sala Civil de Chachapoyas, una sala
especializada que forma parte de la Corte Superior de Justicia de Amazonas, se
encuentra legitimada para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional en materia
de otorgamiento de la bonificacidn especial por preparacion de clases de docentes;

y, por ende, el fallo que emita tendra caracter vinculante.
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4.2. Respecto del primer objetivo especifico: “Identificar los presupuestos que se
requieren para declarar el estado de cosas inconstitucional con relacion al
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el

proceso contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”.

Cifiendonos a lo resuelto por la Corte Constitucional (2000) en su sentencia
SU.090/00; en el marco de la cual, los magistrados encargados del conocimiento
de la causa del estado de cosas inconstitucional por omisién en el pago de
pensiones, establecieron que el estado de cosas inconstitucional se aplica a
situaciones en las que se advierte la repetida violacion de derechos humanos de
muchas personas y cuando la causa de dicha vulneracion es producida por la
accion u omision de varias entidades. La necesidad de aplicar el estado de cosas
inconstitucional surge a raiz de que un determinado grupo de personas vinculadas
por ciertas caracteristicas similares, ya sean estas cuestiones de raza, sexo, origen,
razones laborales, o por la misma situacion que afrontan en determinado espacio
de tiempo o lugar, etc., se encuentran en situacién de vulnerabilidad; en tanto que,
sus derechos fundamentales vienen siendo transgredidos de manera sistematica;
sin embargo, es preciso sefialar ademas que si dicha transgresion no se tratase
sobre la vulneracion de derechos fundamentales de manera especifica, habria que
recurrir a determinar el problema juridico existente, ya que el derecho afectado
podria adquirir el caracter de fundamental siempre que el incumplimiento
sistematico amenace vulnerar derechos fundamentales; y al no encontrar en la via
administrativa una adecuada proteccion de sus derechos, atencion oportuna y/o
respuesta favorable respecto de sus solicitudes, es cuando los administrados
deciden acudir a la via jurisdiccional en busca de tutela de los derechos afectados,
accionando el aparato estatal y porque no decirlo colmando de expedientes los
despachos judiciales; sin embargo, aqui no acaba el problema, pues si bien los
administrados logran obtener la tutela de sus derechos y adquieren mandatos
judiciales que les reconocen y otorgan los derechos reclamados, las autoridades
demandadas cumplen de manera parcial con cierto porcentaje de los casos que se
presentan, y solo un porcentaje minimo logra ser ejecutado a cabalidad, asi como
también existe un porcentaje de mandatos gque no se ejecutan; e ahi que surge la
interrogante de cuestionarnos ¢Cual es el criterio que utiliza la autoridad

demandada para determinar a quienes y cuantas veces debe efectuarse el pago del
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monto adeudado?, teniendo en consideracion que este, deberia ser un criterio
l6gico vy justificado, que no involucre el tréfico de influencias o delitos de
corrupcion; pues de ser asi, la vulneracion de derechos seria ain mas prolongada.
Este es pues, un breve bosquejo a modo general de los problemas juridicos que se
presentan en nuestro entorno social y que justifican la aplicacion del estado de
cosas inconstitucional.

En este trabajo de tesis, se ha determinado la existencia de un problema juridico
en el otorgamiento de la bonificacion por preparacion de clases como derecho
laboral de los docentes de la jurisdiccion del distrito de chachapoyas, que amenaza
con afectar sus derechos fundamentales; ocurre que los docentes activos, cesantes
y contratados, acuden ante la Direccion Regional de Educacion Amazonas,
solicitando el reconocimiento y pago de la bonificacion especial por preparacion
de clases y evaluacion sobre la base de célculo de la remuneracion total integra;
en ese sentido, segun sea el caso en concreto la administracion emite el
correspondiente acto resolutivo ya sea otorgando, denegando u concediendo de
manera defectuosa el reconocimiento y pago del derecho conculcado; siendo que,
el docente solicitante puede obtener cualquiera de estos tres pronunciamientos que
emite la administracion, de modo que si se le otorga el derecho solicitado
administrativamente, el docente tendria que acudir a la via jurisdiccional ya sea
via proceso contencioso administrativo u via proceso de cumplimiento para exigir
que la entidad emplazada cumpla con efectuar el pago del monto reconocido
mediante acto administrativo firme, y en caso la administracion emita
pronunciamiento alegando que no corresponde al docente percibir la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién, o simplemente procede a
otorgarle el derecho solicitado sobre la base de calculo de la remuneracién total
permanente, el docente afectado puede acudir a la via judicial para que en materia
contenciosa administrativa pueda obtener la tutela de sus derechos, a fin de que el
Poder Judicial ordene a la entidad emplazada otorgue al administrado el
reconocimiento y pago de la bonificacion especial por preparaciéon de clases y
evaluacion sobre la base de célculo de la remuneracién total integra, para que
después de ello la administracion proceda a realizar el calculo del monto que le
corresponde recibir al docente por concepto de bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion, emitiendo el acto resolutivo correspondiente;

una vez que los docentes cuentan con acto administrativo que contiene el
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reconocimiento y céalculo del monto que les corresponde percibir por concepto de
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, lo que resulta
verdaderamente tedioso es obtener la cancelacion del monto adeudado, ya que el
no pago, pago total o pago parcial dependera unicamente de la inclusion del
docente beneficiario en el aplicativo de demandas judiciales y arbitrales contra el
Estado (DJyACE), siempre que este lo solicite; ahora bien, una vez incluido en el
aplicativo el pago del monto adeudado sera programado por armadas y segun el
orden de prelacion establecido por la Ley N° 30137 “Ley que establece criterios
de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales”. Esto nos
demuestra que, estamos ante un problema juridico en el que se puede observar la
reiterada y sistematica vulneracion de los derechos fundamentales de un
significativo nimero de docentes del distrito de chachapoyas, en cuanto al
otorgamiento de su derecho laboral por preparacion de clases; y ademas se puede
advertir que la causa de dicha vulneracion reposa en factores estructurales, por
cuanto involucra no solo a la Unidad Ejecutora 300 - DREA, sino también a otras
entidades estatales tales como la Unidad de Gestion Educativa Local de
Chachapoyas; Gobierno Regional Amazonas; Juzgado Civil de Chachapoyas,
Juzgado Laboral de Chachapoyas y Sala Civil de Chachapoyas, de la Corte
Superior de Justicia de Amazonas; y hasta al propio Ministerio de Economia y
Finanzas; cuya afirmacion puede ser corroborada en los resultados que reflejan la
Tabla 4y Tabla 5 del presente informe; entonces, el problema juridico identificado
amerita la aplicacion del estado de cosas inconstitucional en el proceso judicial en
materia de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho
laboral de preparacion de clases de docentes - Sala Civil de Chachapoyas 2022;
pues, el problema juridico identificado no puede seguir siendo resuelto a ritmo de
tutelas individualizadas, ya que nos encontramos ante un problema juridico de
gran envergadura que amerita una solucion global y esa solucion global es la
aplicacion del estado de cosas inconstitucional.

Continuando con la jurisprudencia colombiana, nos remitimos a lo resuelto por la
Corte Constitucional (2004) en su sentencia T-025/04, segun la cual la Sala
Tercera de Revision establecio 6 presupuestos mas que deben de concurrir para la
declaracion de un estado de cosas inconstitucional, ademas de los 2 presupuestos

ya establecidos en la sentencia SU.090/00.
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En primer lugar, se tiene que verificar la concurrencia de un factor muy importante
que es la repetitiva y abundante violacion de derechos humanos, fundamentales y
constitucionales que inquieta a una gran cantidad de personas o grupo de personas
que se caracterizan por tener alguna relacion o vinculo en comun (Corte
Constitucional, 2004). Asi pues, el estado de cosas inconstitucional serd de
utilidad en aquellas circunstancias en las que se evidencia la afectacion de
derechos fundamentales y/o constitucionales de varias personas y que a su vez se
originen por la accién o inaccion de las entidades responsables de tutelar los
mismos derechos afectados, porque asi lo expresa su propia naturaleza juridica
(Zeoli, 2021). Ahora bien, en el caso que nos ocupa, debemos hacer énfasis
respecto del derecho laboral por preparacién de clases que corresponde percibir a
los profesores que desempefian sus funciones como tal, en el sentido de que es un
derecho que muy pocos de los docentes a nivel nacional han venido percibiendo
con regularidad en sus boletas de pago y que ilegitimamente el gobierno peruano
o las autoridades encargadas de la administracion pubica han venido otorgandoles
el citado beneficio tomando como base de célculo la remuneracién integra; asi
pues, se tiene que, es mayor el porcentaje de docentes que han tenido que afrontar
condiciones tediosas para acceder a percibir este derecho; pues, nos encontramos
frente a un situacion que atafie no solo a un caso de un solo docente, sino que
involucra a una gran cantidad de personas adscritas al magisterio; y el hecho de
que no perciban sus remuneraciones conforme a lo establecido por ley, genera
apatia respecto del fortalecimiento de la participacion del Estado para atender y
satisfacer las necesidades de poblacion; en el sentido de que, deberia ser el Estado
el encargado de garantizar a los administrados la plena percepcién de sus derechos
conforme al ordenamiento juridico vigente y sin sobrepasar los limites
establecidos por la Constitucion. En esa linea, si observamos los resultados
procesados e interpretados en la Tabla 4, podemos verificar que existe una gran
cantidad de procesos instaurados por docentes ante el 6rgano judicial, que
acudieron en busca de tutela jurisdiccional para obtener el reconocimiento y
otorgamiento de la bonificacidn especial por preparacion de clases en el proceso
contencioso administrativo u para demandar cumplimiento de resoluciones
administrativas firmes en las que ya se les habian reconocido el citado derecho; y
a la par, los resultados obtenidos en la Tabla 6 nos demuestran que para que la

Sala Civil de Chachapoyas pueda declarar como estado de cosas inconstitucional
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el proceso de otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases de
docentes, tiene que existir una gran cantidad de personas adscritas al magisterio
que hayan visto afectado el citado derecho.

En segundo lugar, se requiere que en reiteradas oportunidades y por un amplio
periodo de tiempo las autoridades encargadas de tutelar los derechos afectados
incumplan con su funcién de garantizar el pleno goce de los mismos (Corte
Constitucional, 2004); pues bien, como se ha plasmado anteriormente, desde un
principio la autoridad administrativa se muestra renuente a dar fiel cumplimiento
de lo establecido por ley o a acatar los mandatos judiciales; convirtiendo el
proceso de otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases de docentes,
en una agresion reiterativa hacia los docentes; esto, en razén a que el citado
derecho debi6 otorgarsele a los docentes desde la regulacion de la Ley N° 25212,
que entrd en vigencia a partir del 21 de mayo de 1990 y que en su articulo 1°
dispuso modificar el articulo 48° de la Ley N° 24029, hasta el 25 de noviembre
del 2012, fecha en que fue derogada por la Ley N° 29944; en ese sentido, si las
autoridades no cumplieron con lo dispuesto precedentemente habrian incurrido en
su primera omision; asi pues, continuando con el recorrido que exige el
otorgamiento del derecho de preparacion de clases, cabe precisar que el 6 de
marzo de 1991 se publico el Decreto Supremo N° 051-91-PCM en cuyo articulo
10° se cambiaron las reglas para la entrega del derecho laboral de preparacion de
clases de docentes, estableciendo que su otorgamiento deberia ser efectuado sobre
la remuneracion total permanente; y es aqui, donde surgio la segunda omision en
la que incurrieron muchas de las autoridades administrativas a la hora de procesar
los pagos de los profesores, ya que se generd un dilema respecto de la base de
calculo, cuya solucion seria otorgada con el tiempo por reiterada jurisprudencia
en la que se establecid que los docentes deberian percibir su derecho laboral de
preparacion de clases en base a la remuneracion total, esto en aplicacion del
articulo 148° de la Constitucién; sin embargo, muchas de las autoridades en
reiteradas oportunidades siguieron transgrediendo la norma que regula el
otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases, ya que se seguian
cifiendo a los procesos que anteriormente se utilizaban para su otorgamiento; v,
cuando los docentes a los que les correspondia obtener su derecho laboral de
preparacion de clases no se les otorgaba o se les otorgaba el derecho como

tradicional e legitimante se venia efectuando, es decir tomando como base la
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remuneracion permanente; estos, acudian a la via jurisdiccional para obtener tutela
respecto de su derecho afectado, y pese a contar con mandatos judiciales que
ordenaban el reconocimiento y pago correspondiente, las autoridades
administrativas seguian y siguen incurriendo en omisiones respecto del
cumplimiento de sus obligaciones; siendo que este criterio, queda plenamente
demostrado en los seguin se puede apreciar en la tabla 7.

En tercer lugar, el factor que debe concurrir para declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional es que las entidades de la administracion publica se dediquen a
exigir el cumplimiento de procedimientos no previstos por ley o no regulados,
para que los administrados puedan ser atendidos en sus solicitudes; tal es el caso
de las entidades de la administracion publica, que solicitan que el administrado
cuente con un mandato judicial para que pueda ser atendido o para que pueda
recibir el derecho solicitado (Corte Constitucional, 2004); con respecto a este
presupuesto es preciso indicar que ocurren dos situaciones, la primera de ellas se
suscita cuando administrativamente se declara improcedente su solicitud para
percibir su derecho laboral de preparacion de clases, haciéndolo que peldafio a
peldafio agote la via administrativa, hasta que finalmente no tenga méas remedio
que acudir a la via jurisdiccional para hacer uso de un proceso judicial en materia
contenciosa administrativa para obtener tutela jurisdiccional; y la segunda
situacion se produce cuando el docente ya cuenta con resolucion administrativa
firme en la que se le reconoci6 el derecho; sin embargo, para que el pago del
monto adeudado pueda hacerse efectivo igualmente tiene que exigir a la
administracion publica el cumplimiento de dicha resolucién administrativa, para
gue en caso de no obtener respuesta o ante el incumplimiento recurra a la via
jurisdiccional en busca de tutela jurisdiccional; esto es asi, debido a que el pago
del monto adeudado se efectua en orden de prelacion conforme a lo regulado por
la Ley N° 30137 “Ley que establece criterios de priorizacion para la atencion del
pago de sentencias judiciales”. En ese sentido, el hecho de que la autoridad
administrativa asuma practicas inconstitucionales refleja una actuacion deficiente
en el despliegue de sus labores, lo cual queda demostrado segun los resultados
contenidos en la tabla 8.

En cuarto lugar, se debe verificar que para la configuracion del Estado de Cosas
Inconstitucional debe concurrir como presupuesto, el hecho de que el Estado o

gobierno no se haya encargado de legislar las disposiciones legales,
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administrativas y/o econdmicas que se requieren para mitigar la violacion de
derechos del grupo de personas afectadas (Corte Constitucional, 2004); en efecto,
segun criterio de los especialistas recogido en la tabla 9, gran porcentaje de ellos
coincide en que el gobierno de nuestro pais, no se ha encargado de legislar, ni de
disponer medidas en materia administrativa y presupuestal, para soslayar la
afectacion del derecho laboral de preparacion de clases de docentes; en ese
sentido, corresponde traer a colacion lo recientemente regulado en la Ley N°
31495, mediante la cual se reconoce el derecho y dispone el pago de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, bonificacion
adicional por desempefio de cargo y por preparacion de documentos de gestion,
sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de cosa juzgada; al
parecer, la promulgacion de esta ley resulta ser una gran salida para afrontar el
problema juridico identificado en el otorgamiento de la bonificacion por
preparacion de clases; sin embargo, se debe tener en cuenta que si bien la citada
ley fue promulgada con fecha 15 de junio del 2022, hasta el dia de hoy no cuenta
con su respectivo reglamento, pese a que el Poder Ejecutivo asumid la
responsabilidad de reglamentarla dentro de los dos meses siguientes a su entrada
en vigencia; ademas, en dicha ley se contempl6 la creacion del Fondo de
Bonificaciones Magisteriales a cargo del cual se asumird el pago de la
bonificacion por preparacion de clases en favor de los docentes a nivel nacional,
pero el citado fondo tampoco cuenta con presupuesto asignado; entonces, se esta
ante una ley que si bien es cierto reduce en gran medida el grado de afectacion o
vulneracién de los derechos de los docentes, aun los mantiene desprotegidos y
expuestos a la agresion reiterada de las autoridades administrativas. Ademas,
aungue la promulgacion de esta ley haya dispuesto fijar nuevos parametros a los
que debe cefiirse la administracion publica respecto del otorgamiento del derecho
laboral de preparacion de clases de docentes, y que a su vez refrena la aplicacion
de précticas inconstitucionales; esta disposicién no limita el derecho de los
profesores afectados en su derecho laboral de percibir la preparacion de clases de
que puedan acudir a la via jurisdiccional en busca de tutela, puesto que hasta la
fecha se han identificado expedientes de demandas contencioso administrativas
que exige el reconocimiento y pago de la citada bonificacion, hecho que nos

permite determinar que a pesar de la dacién de la citada ley, el problema juridico
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identificado aun persiste, siendo por ende necesario la aplicacion del estado de
cosas inconstitucional.

En quinto lugar, se debe verificar la concurrencia de un requisito esencial, como
lo es el hecho de que el problema de estado de cosas inconstitucional identificado
en otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases de docentes, para
que pueda ser solucionado, requiera de la colaboracion y participacion no solo de
la entidad que viol6 el derecho, sino que ademas tengan que intervenir aquellas
unidades vinculadas al sector educacion; y que ademas de ello, la solucién al
problema implique una mayor inversion en recursos por parte del Estado (Corte
Constitucional, 2004); respecto de este presupuesto, es preciso sefialar que la
violacion del derecho laboral de los docentes para percibir la preparacién de clases
es un problema juridico y social, cuya solucion compromete una gran inversion
en el ambito de recursos humanos; esto es asi, debido a que enfrentamos un
problema estructural en la que se encuentran inmersas varias entidades del Estado;
tan es asi que, la renuencia de las autoridades administrativas a cumplir un
mandato de ley o a dar cumplimiento a lo resuelto en un acto administrativo firme,
da pie al verdadero problema; en tanto que, el hecho de que todos los docentes
afectados por la vulneracion de su derecho laboral de preparacion de clases,
acudan a la via jurisdiccional para obtener tutela, no solo produce un excesivo
aumento en la carga procesal; sino que ademas, amerita la contratacion de recursos
humanos para que se encarguen de atender y dar trdmite a las pretensiones
judiciales planteadas por los administrados; ademas, la remuneracion de los
abogados y procuradores que se oponen a las demandas formuladas por los
docentes corren por cuenta del Estado; y estos, a pesar de conocer los alcances del
otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases y que corresponde
legitimamente a los docente, se valen de argucias para contradecirlas, ocasionando
asi no solo un gasto adicional de tiempo, sino también de recursos que generan
gastos que deben ser cubiertos por el Estado. En ese sentido, segin datos
contenidos en la tabla 10 se tiene que, la solucién del problema juridico
identificado en el otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de
clases implica un gran despliegue de recursos y la intervencion de varias entidades
que conforman el Estado.

En sexto y ultimo lugar se tiene que, si todas las personas afectadas por el mismo

problema acudieran a la accién de tutela para obtener la proteccion de sus
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4.3.

derechos, se produciria una mayor congestion judicial (Corte Constitucional,
2004); para ello, Figueroa (2019) nos muestra un claro ejemplo tomando como
referencia 100 casos de docentes que pretenden obtener el reconocimiento y pago
de la bonificacién por preparacion de clases, siguiendo un criterio ldgico se
producirian 100 demandas, 100 contestaciones, 100 sentencias de primera
instancia, 100 apelaciones, 100 sentencias de vista, 100 casaciones, y finalmente
100 pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de Justicia; acto que
generaria congestion judicial en los despachos del Poder Judicial, impidiendo que
otras causas puedan ser atendidas oportunamente, significando esto un gran
despliegue de recursos que debe de cubrir el propio Estado; mientras que con la
aplicacion del estado de cosas inconstitucional, este excesivo gasto de recurso
podria ser racionalizado, sobre todo si tenemos en cuenta que los
pronunciamientos finales seran siempre los mismos. Asi pues, segin resultados
que se pueden observar en la tabla 11 nos demuestran que, si todos los docentes
afectados por la vulneracion de su derecho a percibir la bonificacion por
preparacion de clases acuden a la accion de tutela, se generara una mayor
congestion judicial en los despachos judiciales de la Corte Superior de Justicia de

Amazonas.

Respecto del segundo objetivo especifico: “Establecer los efectos que
conllevaria la aplicacion del estado de cosas inconstitucional con relacion al
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el

proceso contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola (2014) se conoce como efecto
a aquello gue se genera a raiz de una causa; en el caso en concreto la causa viene
siendo la aplicacion del estado de cosas inconstitucional por la Sala Civil de
Chachapoyas, en los procesos judiciales en materia de accion contenciosa
administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases
de docentes; sin embargo, se ha tenido la oportunidad no solo de identificar los
efectos que conlleva la aplicacion del estado de cosas inconstitucional respecto de
la materia sujeta a estudio, sino que también se han identificado efectos juridicos
por la propia naturaleza de la investigacién. En esa linea, segln lo establecen

Trujillo y Zapata (2018) los efectos juridicos empiezan a surgir a raiz de que el
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organo que decreto la declaracion del estado de cosas inconstitucional, da inicio a
la siguiente etapa del proceso de declaracion del ECI, la misma que implica que
las entidades de la administracion publica causantes de la violacidn de derechos
comiencen a acatar las disposiciones judiciales dentro de los margenes establecido
en el fallo; pues el 6rgano encargado de dictar el ECI, se encarga ademas de
establecer los plazos prescriptorios para que dichas ordenes o disposiciones sean
cumplidas; una vez que, se empiezan a materializar las disposiciones legales, es
cuando se comenzaran a vislumbrar los frutos que nacen a raiz de la aplicacién de
la técnica juridica del ECI en materia del derechos laborales de docentes. Ahora
bien, la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de
Chachapoyas, en los procesos judiciales en materia de accion contenciosa
administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de preparacién de clases
de docentes, implicaria un gran avance para la poblacion docente del distrito de
Chachapoyas, que por un largo periodo de tiempo ha visto afectado su derecho de
reconocimiento de la precitada bonificacion, y ademéas contribuiria a la
disminucion del porcentaje de procesos judiciales que se presenta en los
despachos del distrito judicial de Chachapoyas, cuyos resultados son observables
en los datos contenidos en la tabla 12 y tabla 13; esto, en razén a que desde la
regulacién del otorgamiento de la citada bonificacion que se origino el 21 de mayo
de 1990 hasta nuestros dias, los docentes del distrito de chachapoyas en multiples
oportunidades han sido victimas de la agresion estructural en la vulneracion de su
derecho a percibirlo; todo ello a manos no solo de las autoridades inmediatas que
los representan, sino que esta agresion se ha manifestado de manera escalonada y
prolongada desde las Unidades de Gestién Educativa Local, Direccion Regional
de Educacion Amazonas, Gobierno Regional Amazonas, hasta el Ministerio de
Economiay Finanzas; por cuanto, las entidades administrativas desde un principio
han sido burdcratas al momento de tramitar los pedidos de los docentes respecto
de sus beneficios sociales, a modo de ejemplo podemos citar algunos de ellos:
subsidios por luto y sepelio, asignaciones por cumplir los 25y 30 afios de servicio,
etc., basados en formalismos innecesarios que dilatan la percepcion de los
mencionados derechos, y que a su vez ocasionan a los docentes un perjuicio de
caracter econdémico, y la vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad
y bienestar, asi como al derecho constitucional de observancia del debido proceso.

Entonces, con la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil
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de Chachapoyas, en los procesos judiciales en materia de accién contenciosa
administrativa sobre el otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases
de docentes, se establecera un precedente a partir del cual los docentes no tendran
que recurrir por el tedioso proceso de agotar la via administrativa o de entablar
demandas contra las autoridades administrativas para obtener el reconocimiento
de su derecho laboral de preparacion de clases, pues tan solo seré necesario que la
Sala Civil de Chachapoyas tome como referencia un caso en concreto o la
acumulacién de varios procesos de similares caracteristicas sobre requerimiento
de reconocimiento y pago de preparacion de clases, para que una vez que se
verifiquen los requisitos fijados por la Corte Constitucional Colombiana en sus
sentencias: SU.090/00 y T-025/04, emita el fallo correspondiente declarando un
Estado de Cosas Inconstitucional en la Unidad Ejecutora 300 - DREA, respecto
del otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion; siendo que, los efectos juridicos de la sentencia no seran beneficiosos
solo para las partes procesales, sino por el contrario sera de aplicacion erga omnes
o también conocida como el efecto ultra partes en las que seran beneficiados con
la sentencia de declaracién de estado de cosas inconstitucional, los docentes que
no participaron del proceso, pero que vieron afectado su derecho laboral a percibir
la preparacién de clases, hecho que los pone en igual situacion de vulnerabilidad
que las partes procesales de la declaraciéon del ECI; para ello, la Sala Civil de
Chachapoyas debera establecer el procedimiento por el cual se hara la declaracién
de homogeneidad de procesos, para que posteriormente se proceda con la
represion del acto lesivo homogéneo; asi pues, se economizaran los gastos que
primordialmente significaban enfrentar una demanda de reconocimiento y pago
de preparacion de clases ante el érgano jurisdiccional, reduciendo la carga
procesal que tengan que atender los trabajadores judiciales; sin que por esto, se
vea afectado el derecho de defensa de los docentes, o de acceso a la pluralidad de
instancias, pues en caso el docente se encuentre inconforme con el
pronunciamiento, tendra la oportunidad de formular el recurso de apelacién
correspondiente; por ende, segin datos contenidos en la tabla 14 y 15, la
aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas,
en los procesos judiciales en materia de accion contenciosa administrativa sobre
el otorgamiento del derecho laboral de preparacion de clases de docentes,

garantizara el derecho de defensa y pluralidad de instancias de los docentes,
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ademaés de que el efecto erga omnes y la represion de actos lesivos homogéneos
representaran los efectos mas importantes de la aplicacion del Estado de Cosas
Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas, en los procesos judiciales en
materia de accion contenciosa administrativa sobre el otorgamiento del derecho

laboral de preparacion de clases de docentes.
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V. CONCLUSIONES
- Al ser la Sala Civil de Chachapoyas una sala especializada de la Corte Superior
de Justicia de Amazonas, estd legitimada para declarar el estado de cosas
inconstitucional; por lo que, cuenta con la potestad para declarar la existencia de
un estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases de docentes en el proceso

contencioso administrativo - 2022.

- Lavulneracion del derecho de los docentes del distrito de chachapoyas a percibir
la bonificacion por preparacion de clases es un problema social y juridico que
representa una repetida violacion de derechos fundamentales de muchos docentes,
cuya causa reposa en factores estructurales, que se originan por la negligencia de
las autoridades administrativas al momento de desarrollar sus funciones, y porque
a la hora de otorgar el derecho solicitado por los docentes dichas autoridades

establecen practicas inconstitucionales.

- El Estado peruano no ha dispuesto las medidas legislativas, administrativas y
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de derechos fundamentales de
los docentes; y la solucién a este problema social y juridico implica la
participacion, colaboracion e intervencion de varias entidades estatales, puesto
que el hecho de que la mayoria de docentes recurran a la via judicial en busca de
tutela jurisdiccional no solo genera sobrecarga procesal, sino que implica una
mayor inversion econdmica por parte del Estado para que pueda cubrir sus

carencias.

- El andlisis de las sentencias: SU.090/00 y T-025/04 emitidas por la Corte
Constitucional Colombiana, me ha permitido verificar la concurrencia de cada uno
de los presupuestos que se requieren para declarar el estado de cosas
inconstitucional con relacién al otorgamiento de la bonificacién especial por
preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo por la Sala Civil
de Chachapoyas — 2022.
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La aplicacion del estado de cosas inconstitucional influye de manera relevante en
el otorgamiento de la bonificacion especial por preparacién de clases en el proceso

contencioso administrativo de la Sala Civil de Chachapoyas 2022.

La aplicacion del estado de cosas inconstitucional en el proceso contencioso
administrativo de otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de
clases - Sala Civil de Chachapoyas 2022, representa un gran avance en la
proteccién de derechos fundamentales de los docentes, coadyuva a la reduccion
de la carga procesal en los Juzgados Laborales, Juzgado Civil, y Sala Civil de

Chachapoyas de la Corte Superior de Justicia de Amazonas.

La aplicacion del estado de cosas inconstitucional en el proceso contencioso
administrativo de otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de
clases - Sala Civil de Chachapoyas 2022, garantiza el derecho de defensa y

pluralidad de instancias de los docentes.

El efecto ultra partes que genera la aplicacion del estado de cosas inconstitucional
en el proceso contencioso administrativo de otorgamiento de la bonificacion
especial por preparacion de clases - Sala Civil de Chachapoyas 2022, contribuye
en la identificacion y represion de actos lesivos homogéneos, favoreciendo a
docentes que no formaron parte del proceso pero que pueden acogerse al estado

de cosas inconstitucional.
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VI.

RECOMENDACIONES

Al Poder Judicial, implementar la técnica juridica del estado de cosas
inconstitucional (ECI), no solo en el otorgamiento de la bonificacion por
preparacion de clases de docentes, sino también en el reconocimiento y pago de
otros beneficios tales como en el otorgamiento de subsidios por luto y sepelio,
asignaciones por cumplir los 25 y 30 afios de servicio, etc.; asi como también, en
otras situaciones en las que no precisamente se involucren a docentes, sino en
aquellas situaciones en las que se pueda identificar a un cierto nimero de personas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por la afectacion o amenaza de
vulneracién de sus derechos fundamentales o constitucionales, por causas
estructurales; para que de esta forma, se contribuya a la proteccion de derechos
fundamentales de grupos vulnerables y se minimice el gasto de recursos

presupuestales adicionales que actualmente viene afrontando el Estado.

Al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de
Amazonas, para que disefien politicas, planes y programas especificos
direccionados a tutelar los derechos fundamentales y constitucionales de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, para que de esta manera permitan superar

el estado de cosas inconstitucional de situaciones sujetas bajo su tutela.

Al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de
Amazonas, para que en la declaracion del estado de cosas inconstitucional emitan
disposiciones direccionadas a las entidades involucradas en la vulneracion
estructural de derechos fundamentales de manera especifica, y establezcan plazos
perentorios dentro de los cuales, dichas autoridades tengan que cumplir con lo

resuelto en el fallo que declara el ECI.

Al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de
Amazonas, para que dispongan la creacidn de organismos que se encarguen de
realizar el seguimiento de los avances alcanzados respecto del acatamiento de la
sentencia que declaré el ECI; asi como, de realizar la rendicion de cuentas de los

avances alcanzados.
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ANEXOS
ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

AMBITO TEMATICO

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

CATEGORIAS

Aplicacion del estado de
cosas inconstitucional con
relacion al otorgamiento
de la bonificacion
especial por preparaciéon
de clases en el proceso
contencioso
administrativo - Sala Civil
de Chachapoyas 2022.

PROBLEMA GENERAL

OBJETIVO GENERAL

HIPOTESIS GENERAL

VARIABLE 1

¢, Como influye la aplicacién del
estado de cosas inconstitucional
con relacién al otorgamiento de
la bonificacién especial por
preparacion de clases en el
proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022?

Determinar la procedibilidad de
la aplicacion del estado de cosas
inconstitucional con relacién al
otorgamiento de la bonificacion
especial por preparacién de
clases en el proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

La aplicacién del estado de cosas
inconstitucional influye significativamente
con relacién al otorgamiento de la
bonificacion especial por preparaciéon de
clases en el proceso contencioso
administrativo de la Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

Estado de cosas
inconstitucional

SUBCATEGORIAS

Aplicacion del Estado de Cosas
Inconstitucional

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

VARIABLE 2

1. (Cuales son los presupuestos
que se requieren para declarar
el estado de cosas
inconstitucional con relacion
al otorgamiento de la
bonificacién especial por
preparacion de clases en el
proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022?

2. ¢(Cuales son los efectos de la
aplicacion del estado de cosas
inconstitucional con relacién
al otorgamiento de la
bonificacién especial por
preparacion de clases en el
proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022?

1. Identificar los presupuestos
que se requieren para declarar
el estado de cosas
inconstitucional con relacién
al otorgamiento de la
bonificacion especial por
preparacién de clases en el
proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

2. Establecer los efectos que
conllevaria la aplicacién del
estado de cosas
inconstitucional con relacion
al otorgamiento de la
bonificacién especial por
preparacién de clases en el
proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de
Chachapoyas 2022.

1. Presupuestos:

SU-090/00 — Colombia

- Repetida violacién de derechos
fundamentales de muchas personas

- La causa de la vulneracién reposa en
factores estructurales *

T-025/04 — Colombia

- Vulneracién masiva de derechos

- Omision de las autoridades

- Practicas inconstitucionales

- No expedicién de normas legales

- Necesidad de intervencion de varias
entidades

- La vulneracion de derechos deriva de
varias autoridades

- Congestion judicial

2. La aplicacion del estado de cosas

inconstitucional con relacién al

otorgamiento de la bonificacion especial

por preparacion de clases en el proceso

contencioso administrativo - Sala Civil

de Chachapoyas 2022, generaria efectos

positivos en el ambito social y juridico.

Proceso Contencioso
Administrativo

SUBCATEGORIAS

Presupuestos para la
declaracién del Estado de
Cosas Inconstitucional
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ANEXO 2

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

INDICADORES

z

ITEMS

Estado de cosas
inconstitucional

Aplicacién del
Estado de Cosas
Inconstitucional

Procedibilidad en el
ambito jurisdiccional

1. {Considera usted, que los érganos del
Poder Judicial estan legitimados para
declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional? ; Por qué?

2. ;Conoce usted, cual ha sido el

desarrollo de la aplicacion de la
técnica del Estado de Cosas
Inconstitucional por los érganos
jurisdiccionales de nuestro pais, en el
proceso contencioso administrativo?
;Cual es su opinion acerca de ello?

Proceso Contencioso
Administrativo

Presupuestos para la
declaracion del
Estado de Cosas
Inconstitucional

SU-090/00 —
Colombia

- Repetida violacion
de derechos
fundamentales de
muchas personas

- Lacausa de la
vulneracion reposa
en factores
estructurales

T-025/04 —
Colombia

- Vulneracion
masiva de
derechos

- Omision de las
autoridades

- Practicas
inconstitucionales

- No expedicion de
normas legales

- Necesidad de
intervencion de
varias entidades

- Congestion
Jjudicial

3. (Aproximadamente cuantos casos de

docentes conoce usted, que hayan
tenido que recurrir al proceso
contencioso administrativo para
demandar el cumplimiento de pago
de la bonificacion especial por
preparacion de clases, en el periodo
20227

4. ;Cree usted que la causa de

vulneracion del derecho de docentes,
a percibir la bonificacion especial por
preparacion de clases, proviene
unicamente de la Direccién Regional
de Educacién Amazonas, o involucra
varias entidades estatales? ;Qué otras
entidades considera usted que se
encuentran vinculadas?

5. ¢Considera usted que, para declarar el

Estado de Cosas Inconstitucional en
el otorgamiento de la bonificacion
especial por preparacion de clases,
deberia generarse un tnico acto de
vulneracion de ese derecho, o
deberian concurrir varios actos sobre
la misma materia? ; Por qué?

6. ;Considera que el mandato judicial

que contiene la obligacion para exigir
el pago de la bonificacion especial
por preparacion de clases de
docentes, es una solucion efectiva
para garantizar la proteccion de los
derechos de los docentes? ;Por qué?

7. {Cree usted que la Direccion

Regional de Educacién Amazonas y
demas entidades publicas vinculadas,
desarrollan una actuacion eficiente
para cumplir con el célculo y pago de
la bonificacion especial por
preparacion de clases de docentes?
;Por qué?

8. ;Cree usted que el Estado Peruano ha

dispuesto las medidas legislativas,
administrativas y presupuestales,
necesarias para evitar la vulneracion
del derecho de los profesores a
percibir la bonificacion especial por
preparacion de clases? ;Por qué?

9. (Considera usted, que la vulneracion

del derecho de los profesores a
percibir la bonificacion especial por
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CATEGORIA

SUBCATEGORIA

INDICADORES

ITEMS

Estado de cosas
inconstitucional

Aplicacién del
Estado de Cosas
Inconstitucional

Procedibilidad en el
ambito jurisdiccional

1. ;Considera usted, que los 6rganos del
Poder Judicial estan legitimados para
declarar el Estado de Cosas
Inconstitucional? ; Por qué?

2. ;(Conoce usted, cual ha sido el

desarrollo de la aplicacion de la
técnica del Estado de Cosas
Inconstitucional por los érganos
jurisdiccionales de nuestro pais, en el
proceso contencioso administrativo?
¢ Cual es su opinion acerca de ello?

Proceso Contencioso
Administrativo

Presupuestos para la
declaracion del
Estado de Cosas
Inconstitucional

SU-090/00 —
Colombia

- Repetida violacion
de derechos
fundamentales de
muchas personas

- Lacausade la
vulneracion reposa
en factores
estructurales

T-025/04 —
Colombia

- Vulneracion
masiva de
derechos

- Omision de las
autoridades

- Practicas
inconstitucionales

- No expedicion de
normas legales

- Necesidad de
intervencion de
varias entidades

- Congestion
Jjudicial

3. jAproximadamente cuantos casos de

docentes conoce usted, que hayan
tenido que recurrir al proceso
contencioso administrativo para
demandar el cumplimiento de pago
de la bonificacion especial por
preparacion de clases, en el periodo
2022?

4. ;Cree usted que la causa de

vulneracion del derecho de docentes,
a percibir la bonificacion especial por
preparacion de clases, proviene
unicamente de la Direccion Regional
de Educacion Amazonas, o involucra
varias entidades estatales? ;Qué otras
entidades considera usted que se
encuentran vinculadas?

5. (Considera usted que, para declarar el

Estado de Cosas Inconstitucional en
el otorgamiento de la bonificacion
especial por preparacion de clases,
deberia generarse un tnico acto de
vulneracion de ese derecho, o
deberian concurrir varios actos sobre
la misma materia? ;Por qué?

6. ;Considera que el mandato judicial

que contiene la obligacion para exigir
el pago de la bonificacion especial
por preparacion de clases de
docentes, es una solucion efectiva
para garantizar la proteccion de los
derechos de los docentes? ;Por qué?

7. {Cree usted que la Direccién

Regional de Educacion Amazonas y
demas entidades publicas vinculadas,
desarrollan una actuacion eficiente
para cumplir con el célculo y pago de
la bonificacion especial por
preparacion de clases de docentes?

i Por qué?

8. (Cree usted que el Estado Peruano ha

dispuesto las medidas legislativas,
administrativas y presupuestales,
necesarias para evitar la vulneracién
del derecho de los profesores a
percibir la bonificacion especial por
preparacion de clases? ;Por qué?

9. (Considera usted, que la vulneracion

del derecho de los profesores a
percibir la bonificacion especial por
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ANEXO 3

GUIA DE ENCUESTA
JUEZ Y/O ABOGADO ESPECIALISTA

TITULO: Aplicacion del estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento

de la bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso contencioso

administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022.

IR VIR A cniomnitoss it S o SR E
I. DATOS DEL ENCUESTADO (A):
NOMBHES ¥ AP R LIB0 v e i Da RE
CRHCD  DOTEATTON: s s e v s sessiss
R A A o T R A MRS
II. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer de forma detenida y dar respuesta a cada pregunta desde su
experiencia, conocimiento y opinion, de forma clara y veras; teniendo en cuenta que
sus respuestas seran tomadas como fundamento para corroborar los objetivos e

hipétesis de la investigacion.

1. OBJETIVO GENERAL: Determinar la procedibilidad de la aplicacion del
estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la bonificacion
especial por preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala
Civil de Chachapoyas 2022.

2. OBJETIVO ESPECIFICO 01: Identificar los presupuestos que se requieren
para declarar el estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de
la bonificacién especial por preparacion de clases en el proceso contencioso
administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022.

3. OBJETIVO ESPECIFICO 02: Establecer los efectos que conllevaria la
aplicacion del estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la
bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso contencioso

administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022.
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ANEXO 4

UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS: “Aplicacion del estado de cosas inconstitucional con relacion al otorgamiento de la

bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso contencioso administrativo - Sala

Civil de Chachapoyas 2022”
ENCUESTA

IL

I11.

DATOS DEL ENCUESTADO (A)

NOMBRES Y APELLIDOS: ...cooncecescssesssossnsessussisssnsasseissisissorsvasseisaiase
CARED | OUTUPACTONG coisnvvrsnsiviasisnssisiimn ik smnin s amiss assmssnsgs
LUGAR Y FECHAY «.siuvssscusvssmsassvsesssovssvosssnsesunssossssusssvssisorsssssvssasssios
INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer de forma detenida y dar respuesta a cada pregunta desde su experiencia,

conocimiento y opinion, de forma clara y veras; teniendo en cuenta que sus respuestas seran

tomadas como fundamento para corroborar los objetivos e hipétesis de la investigacion.
SOBRE EL TEMA DE INVESTIGACION:

3

(Considera usted, que los 6rganos del Poder Judicial estin legitimados para
declarar el Estado de Cosas Inconstitucional? ;Por qué?

. ¢Conoce usted, cual ha sido el desarrollo de la aplicacién de la técnica del Estado de

Cosas Inconstitucional por los érganos jurisdiccionales de nuestro pais, en el proceso
contencioso administrativo? ;Cual es su opinién acerca de ello?
s ] N [

. (Aproximadamente cuantos casos de docentes conoce usted, que hayan tenido que

recurrir al proceso contencioso administrativo para demandar el cumplimiento de
pago de la bonificacién especial por preparacion de clases, en el periodo 2022?

a) Delas50

b) De 51a 100
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¢) De 101 a 200

d) De 201 a mas

. (Cree usted que la causa de vulneracion del derecho de docentes, a percibir la
bonificacion especial por preparacién de clases, proviene inicamente de la Direccién
Regional de Educacién Amazonas, o involucra varias entidades estatales? ;Qué
otras entidades, considera usted que se encuentran vinculadas?

DREA ] Varias Entidades [ |

. (Considera usted que, para declarar el Estado de Cosas Inconstitucional en el
otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases, deberia
generarse un unico acto de vulneracion de ese derecho, o deberian concurrir varios
actos sobre la misma materia? ;Por qué?

Un tinico acto [:] Varios actos :l

. (Considera que el mandato judicial que contiene la obligacion para exigir el pago
de la bonificacion especial por preparacion de clases de docentes, es una solucion

efectiva para garantizar la proteccion de los derechos de los docentes? ;Por qué?

. (Cree usted que la Direccion Regional de Educacién Amazonas y demas entidades
publicas vinculadas, desarrollan una actuacion eficiente para cumplir con el calculo

y pago de la bonificacion especial pof preparacion de clases de docentes? ; Por qué?

. (Cree usted que el Estado Peruano ha dispuesto las medidas legislativas,
administrativas y presupuestales, necesarias para evitar la vulneracion del derecho
de los profesores a percibir la bonificacion especial por preparacion de clases? ;Por

qué?
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9. (Considera usted, que la vulneracién del derecho de los profesores a percibir la
bonificacién especial por preparacion de clases, es un problema social cuya solucién
compromete la intervencion de varias entidades? ;Por qué?
sio [ ] N [ ]

10.;Cree usted, que el hecho de que todos los docentes afectados por la vulneracion de
su derecho a percibir la bonificacion especial por preparacién de clases, acudan a la
accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, produce una mayor
congestion judicial?
si [ ] No [ ]

11.;Considera usted, que la aplicacién del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala
Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases, representaria un avance en la proteccion de derechos
constitucionales de docentes? ;Por qué?
sio [ ] No [ ]

12.;Cree usted, que la aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil
de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacién especial por preparacion de
clases, coadyuvaria a la disminucién de la carga procesal? ;Por qué?
Si ‘:] No E:]

13.;Considera usted que la aplicacién del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala
Civil de Chachapoyas, en el otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases, garantizaria el derecho de defesa y pluralidad de instancias
de la ejecutada? ;Por qué?
sii [ ] No [ ]

14.;Considera usted, que el efecto ultra partes que nace de la declaracion del Estado
de Cosas Inconstitucional, representaria uno de los efectos mas relevantes de la
aplicacion del Estado de Cosas Inconstitucional por la Sala Civil de Chachapoyas,

en el otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases? ;Por qué?

sio [ No [ ]
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15.;Esta usted, al tanto de la sentencia emitida por la Segunda Sala Laboral
Permanente de Huancayo (Expediente N° 03814-2017-0-1501-JR-LA-01), mediante
la cual se declaré el Estado de Cosas Inconstitucional sobre Bonificacion Especial
Mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion? ;Cual es su apreciacion acerca

de ello?
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ANEXO 5

()

UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE
EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS: M?Gﬁ”’“@“/df“?ﬁ = PUWW—E ........

IL. DATOS DE LA INVESTIGACION

TIPO DE INSTRUMENTO: Cuestionario

TITULO DE LA INVESTIGACION: “Aplicacién del estado de cosas inconstitucional con
relacion al otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso
contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”

INSTRUMENTO ELABORADO POR: Bach. Lesly Zavaleta Cuchca

III. INDICACION: Seiior (a) especialista solicito su colaboracién para que luego de un
riguroso analisis de los items del cuestionario/ guia de encuesta, indique de acuerdo a su
discernimiento y experiencia profesional, el puntaje que debe asignar a cada criterio de

evaluacion.

IV. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

Deficiente
0-20%

Regular
21% - 40%

Bueno
41% - 60%

Muy Bueno
61% - 80%

Excelente
81% - 100%

Claridad

Los items estan
formulados con
lenguaje apropiado
y especifico.

P

Objetividad

Los items permiten
corroborar el
objeto de
investigacion
basado en
conductas
observables.

X

/

Actualidad

El instrumento esta
sujeto a los
procesos
metddicos vigentes

X

Suficiencia

Satisface la
finalidad de la
investigacion.
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Intencionalidad | El instrumento es

el adecuado para
valorar os aspectos

de la investigacion.

Consistencia El instrumento fue
elaborado en base X
a aspectos tedricos

y legales

Coherencia Refleja cohesion

entre el problema
de investigacion, X
objetivos e

hipétesis.

Metodologia La estrategia
utilizada responde
al proposito de la X

investigacion

Pertinencia El instrumento es

apropiado para
alcanzar el x
proposito de la

investigacion

V. PROMEDIO DE VALORACION :\'i%
VI. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion x

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

Lugar y Fecha:
Chadhapeyes......., 1211212022,

DNI:

ceLne: .. 755898 81 )...
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UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE
EXPERTO

. DATOS DEL EXPERTO (A) )
NOMBRES Y APELLIDOS: ... .CESAR P AEZ VEBA .

CARGO / OCUPACION: ... F/5CAC_ AOJUNTO  FROUVINCIAL - LURIN

I1. DATOS DE LA INVESTIGACION
TIPO DE INSTRUMENTO: Cuestionario
TITULO DE LA INVESTIGACION: “Aplicacion del estado de cosas inconstitucional con
relacion al otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso
contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”
INSTRUMENTO ELABORADO POR: Bach. Lesly Zavaleta Cuchca

III. INDICACION: Seifior (a) especialista solicito su colaboracién para que luego de un
riguroso analisis de los items del cuestionario/ guia de encuesta, indique de acuerdo a su
discernimiento y experiencia profesional, el puntaje que debe asignar a cada criterio de

evaluacion.

IV. ASPECTOS DE VALIDACION: .

CRITERIOS

INDICADORES

Deficiente
0-20%

Regular
21% - 40%

Bueno
41% - 60%

Muy Bueno
61% - 80%

Excelente
81% - 100%

Claridad Los items estan
formulados con
lenguaje apropiado

y especifico.

X

Objetividad Los items permiten
corroborar el
objeto de
investigacion
basado en
conductas

observables.

X

Actualidad El instrumento esta
sujeto a los
procesos

metddicos vigentes

Satisface la
finalidad de la
investigacion.

Suficiencia
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valorar 0s aspectos

Mntencionalidad | Elinstrumentoes | T
el adecuado para { X

de la investigacion.

Consistencia El instrumento fue
elaborado en base
aaspectos tedricos

y legales .
Coherencia Refleja cohesion

entre ¢l problema
de investigacion,
objetivos ¢

e | 3 e

hipdtesis.
Metodologia La estrategia
utilizada responde
al propdasito de la
|| invéstigaciin
Pertinencia El instrumento s

apropiado para

alcanzar ¢l ><
‘——‘ propésito de la

IO investigacion

V. PROMEDIO DE VALORACION =194
VL. OPINION DE APLICABILIDAD

Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacion

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacién

Lugar y Fecha:
MG EHIEI2022.

,Awm

CEL N°: ‘\ %
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UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE

EXPERTO
I. DATOS DEL EXPERTO (A)
NOMBRES Y APELLIDOS: A’bm [/‘C‘"” . M @ a/C/O . .../‘.{{.‘.3‘.?.?.‘.{.9 ...............
CARGO / OCUPACION: ..... A b¢ g ..............................................................

II. DATOS DE LA INVESTIGACION
TIPO DE INSTRUMENTO: Cuestionario
TITULO DE LA INVESTIGACION: “Aplicacion del estado de cosas inconstitucional con

relacion al otorgamiento de la bonificacion especial por preparacion de clases en el proceso

contencioso administrativo - Sala Civil de Chachapoyas 2022”

INSTRUMENTO ELABORADO POR: Bach. Lesly Zavaleta Cuchca

III. INDICACION: Seiior (a) especialista solicito su colaboracién para que luego de un

riguroso analisis de los items del cuestionario/ guia de encuesta, indique de acuerdo a su

discernimiento y experiencia profesional, el puntaje que debe asignar a cada criterio de

evaluacion.

IV. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

Deficiente
0-20%

Regular
21% - 40%

Bueno

41% - 60%

Muy Bueno
61% - 80%

Excelente

81% -

100%

Claridad

Los items estan
formulados con
lenguaje apropiado
y especifico.

X

Objetividad

Los items permiten
corroborar el
objeto de
investigacion
basado en
conductas
observables.

X

Actualidad

El instrumento esta
sujeto a los
procesos
metddicos vigentes

Suficiencia

Satisface la
finalidad de la
investigacion.
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Intencionalidad | El instrumento es

el adecuado para
valorar os aspectos

de la investigacion.

Consistencia El instrumento fue

claborado en base
a aspectos tedricos

y legales

Ccherencia Refleja cohesion

entre el problema
.| de investigacién,
objetivos e

hipbtesis.

Metodologia La estrategia

utilizada responde
al propdsito de la

investigacion

Pertinencia El instrumento es

apropiado para
alcanzar el /><
propdsito de la

invéstigacion

V. PROMEDIO DE VALORACION A
VI. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion ><

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

Lugar y Fecha:
Holembey . G /132022,

Abraham Mwa;edoS

ABOGADO
C.AS.M.820

D )

FIRVIA
one: . AALLTEY.
CELN°: . L.44. 59934¢.....
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