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RESUMEN

La presente investigacion consiste en un estudio descriptivo basado en el presupuesto
anual, al haberse creado un Programa de Mantenimiento Escolar-PME en el Ministerio
de Educacion, que consiste en transferir fondos publicos a la Instituciones Educativas-11.
EE. de Educacion Bésica Regular, para ser utilizados en el Mantenimiento Preventivo
Basico de los Locales Escolares. Por lo tanto, se ha elaborado una tesis que responde a la
formulacién del problema de investigacion: ;Como elaborara la propuesta de un modelo
de directiva de ejecucion presupuestal y financiera en la rendicion de cuentas en las
instituciones educativas de la Direccion Regional de Educacion Amazonas afio 2015?
Asimismo cumplir con los objetivos establecidos y si los trabajadores de la Direccién
Regional de Educacion de Amazonas - DREA estan capacitados para aplicar una

Propuesta de Modelo de Directiva que mejore la rendicion de cuentas de las I1.EE.

Se trabajo con una poblacion constituida por trabajadores de la DREA: directores,
docentes, administrativos de las Il. EE. y autoridades de Chachapoyas, que son en total
de 2,070 y con una muestra seleccionada aleatoriamente que incluye cinco categorias de
unidades muéstrales: Servidores de las areas de Contabilidad y Tesoreria de la DREA, 20;
Directores de las Il. EE., 25; Docentes de las 1. EE., 80; Comités de Mantenimiento de los
locales escolares, 25; y Autoridades, 15. Es decir la muestra lo conforman 165
encuestados; de acuerdo a los objetivos planteados, llegando a las siguientes

conclusiones.
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ABSTRACT

This research is a descriptive study based on the annual budget of the School Maintenance
Program - PME. It has been created by the Ministry of Education, which consists of
transferring public funds to the Education - Il institutions, EE and the Regular Basic
Education. It is to be used by the Basic Preventive Maintenance on the School Premises.
Therefore, it has developed a thesis that responds to the formulation of the research
problem: How to develop a proposed budgetary policy model and financial performance
on accountability in the educational institutions of the Regional Directorate of the 2015
Amazonas Education? Also, to meet the stated objectives of the Regional Directorate of
the Amazonas Education — RBAS. The workers are trained to apply a proposed model for

a directive to improve the accountability of I1.EE.

We worked with a population consisting of workers RBAS: directors, teachers,
administrators of the Il, EE, and authorities of Chachapoyas, which is a total of 2,070 and
a randomly selected sample that includes five categories of sample units: Server areas,
Accounting and Treasury RBAS, 20; Directors of the 1. USA, 25; Teachers of the Il. EE,
80; Maintenance Committees school premises, 25; and Authorities, 15. This sample is
made up of 165 respondents; according to the objectives, we reached the following

conclusions.

xii



I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica
El gobierno peruano, en el presupuesto anual, ha creado un Programa de
Mantenimiento Escolar-PME, que consiste en transferir fondos publicos,
directamente a las instituciones educativas, para ser utilizados exclusivamente en el
mantenimiento preventivo basico, asignando a las instituciones méas pequefias y
desconcentrando los fondos que fueron transferidos desde el afio 2 007, con la
decision de la administracién de competencia nacional y de esa manera implementar
un modelo alternativo, para el mantenimiento de los locales escolares, y asi corregir
la precariedad en el Estado respecto a la infraestructura de los locales escolares
publicos a nivel nacional, iniciandose este programa bajo una perspectiva de “Plan
Piloto”, asignandose para el afio 2 008, la suma de S/. 300 000 000,00 para 20 000
locales escolares; siento ampliado en afios subsiguientes los fondos publicos en todos
los locales escolares de los diferentes niveles educativos, excepto los programas no

escolarizados e instituciones educativas superiores no universitarias.

A continuacién toman competencia directa y plena las instituciones educativas, para
lo cual conformaron el comité de mantenimiento de los locales escolares, siento
responsables los directores de las instituciones educativas, conjuntamente con los
integrantes del comité de mantenimiento, quienes deberian priorizar las necesidades
de la institucion educativa presupuestando los gastos, ejecutando las obras, dando
conformidad de los servicios realizados, por los contratistas y recepcion de las
servicio ejecutados y finalmente presentando la rendicion de cuentas debidamente

documentado a la Direccion Regional de Educacion de Amazonas.

Historia

La Direccién Regional de Educacion de Amazonas fue creado el 17 de abril de 1 970
con el nombre de Zonal de Educacion de Amazona-ZEA, con sede en la ciudad de
Chachapoyas, luego cambio de razon social a Direccion Departamental de Educacion
de Amazona-DDEA, posteriormente fue Sub Region V de Educacion-SRVE de
Chachapoyas y actualmente la Direccion Regional de Educacién de Amazonas-
DREA, que funciona amparado en la Resolucion Suprema N° 203-2002-ED, del 10



de Enero del 2 003, que aprueba la Organizacion de las Direcciones Regionales de
Educacion y Unidades de Gestion Educativa Local, concordante con el Decreto
Supremo N° 015-2002-ED, del 12 de Junio de 2 002, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de las Direcciones Regionales de Educacion y de las
Unidades de Gestion Educativa Local, es el Organo desconcentrado del Gobierno
Regional de Amazonas, tiene relacion técnico normativa con el Ministerio de
Educacion y administrativa y presupuestalmente con el Gobierno Regional de

Amazonas..

Resolucion de creacion

La Zonal de Educacion de Amazonas-ZEA, fue creada el 17 de abril de 1 970, se
encuentra ubicada en la ciudad de Chachapoyas, a la fecha cuenta con 46 afios de
vida institucional, y actualmente su razon social se denomina “Direccion Regional de

Educacion de Amazonas”

Naturaleza
La actividad que realiza, tiene la naturaleza de educacion e investigacion y esta

orientado a lograr los siguientes fines:

Fines

Esta entidad tiene como finalidad emplear politicas educativas de gobierno en los
niveles de inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria y no escolarizado,
con el propodsito de disminuir progresivamente “El analfabetismo™ y por ende la
pobreza y extrema pobreza especialmente en las zonas marginales y de menos

desarrollo.

Funciones:

Servicio

La Direccion Regional de Educacion de Amazonas, presta los servicios educativos
en los niveles de inicial, primaria, secundaria, superior no universitaria y no
escolarizada, siendo supervisada, monitoreada y evaluada por los directores de la
instituciones educativas, por los especialistas de educacion de la entidad en mencion

y por las Unidades de Gestion Educativa Local-UGELSs.



Demanda

La demanda se encuentra en los alumnos de los diferentes niveles de las instituciones
educativas que desean estudiar y progresar para la vida; asimismo con la motivacion
e impulso de los padres de familia, teniendo en cuenta que la educacion es el unico

camino para que el hombre sea libre y pueda progresar ante su familia y la sociedad.

Oferta

La Direccion Regional de Educaciéon Amazonas oferta “Prestar servicios educativos”
en todos los niveles a través de los docentes, directores, especialistas educativos y
otros aliados al sector educativo; asimismo oferta “desayunos escolares a los
estudiantes”, entrega de paquetes de Utiles escolares, premiacion a los mejores
estudiantes, becas para estudios fuera del pais, “Llamese medicina en el pais de

Cuba”.

Area de Contabilidad

El Area de Contabilidad, depende de la Direccion de Gestion Administrativa-DGA
entre otras funciones es revisar y evaluar la -”rendicion de cuentas”, que presentan
los directores de las instituciones educativas, quienes integraron y presidieron las
“comisiones de mantenimiento de los locales escolares” de la institucion educativa a

Su cargo.

Es pertinente precisar que, el Gobierno Central “Ministerio de Economia y Finanzas-
MEF, a través del Banco de la Nacion transfirio fondos puablicos a la cuenta de
ahorros de los directores de las instituciones educativas, por un monto variable entre
S/.5 000,00 y S/. 15 000,00 nuevos soles a cada uno de ellos en el ejercicio 2009, de
los cuales solamente han rendido el 70% faltando rendir la diferencia.

Recursos
La entidad no cuenta con infraestructura propia, para prestar y/u ofertar los servicios
educativos adecuados y con comodidad, cuenta con un local arrendado - construido

para el funcionamiento de un hotel, ubicada en la ciudad de Chachapoyas.



Asimismo para cumplir con las funciones en calidad de apoyo a la gestion cuenta con
capital humano dentro del Area de Contabilidad que son en ndmero de seis (6)
servidores, cuatro (4) nombrados y dos (2) contratados.

También cuenta con la implementacidn de equipos de computadoras, e impresoras,

laptops, Internet, escritorios, mobiliario, entre otros.

Para atender sus necesidades de la propia Area cuenta con fondos del Estado como es

para el material de escritorio, tintas para las impresoras y otros afines.

Poblacion

La poblacion que cuenta la Direccion Regional de Educacion de Amazonas es de un
promedio de 220 000 estudiantes sumados en todos los niveles educativos y en
cuanto a los docentes se cuenta con una poblacion aproximada de 7 000, entre
nombrados y contratados; es decir, con un promedio por aula de 30 estudiantes por
docentes, la cual se considera razonable y la infraestructura es también adecuada,
salvo excepciones en las Unidades de Gestion Educativa Local de Condorcanqui y

Luya.

Instituciones Educativas

La Direccion Regional de Educacion Amazonas cuenta con una infraestructura de
250 instituciones educativas, a nivel regional donde funcionan en algunos de ellos los
tres (3) niveles en diferentes turnos: mafiana, tarde y noche. Que el ex gobierno
presidido por Alan Garcia Pérez con la Unica finalidad de motivar e impulsar la
educacion y por ende mejorar la calidad de educacion en todos los niveles
educativos, el Ministerio de Economia y Finanzas en el afio fiscal 2 009 transfirio
fondos del Tesoro Publico a los directores de la instituciones educativas a nivel
nacional, por la suma de S/. 270 000 000.00 de nuevos soles, para ser destinados al
mantenimiento preventivo de los locales escolares como: “Reparacion de servicios
higiénicos, pintado de paredes del local, reparaciones y pintado de puertas y
ventanas, mantenimiento del mobiliario escolar, reparacion y mantenimiento de la

energia eléctrica y seguridad del local escolar respectivamente”.



Area de interés

El area de interés y critica es Contabilidad de la Direccion Regional de Educacion de
Amazonas y las direcciones de las instituciones educativas, por no haber elaborado y
aprobado una “Directiva” para la ejecucion de los presupuestos y rendicion de
cuentas debidamente documentadas, tampoco fueron supervisados y monitoreadas
oportuna y adecuadamente, para su debida implementacion en el mantenimiento del
local escolar que repercutiria directamente en favor de los estudiantes. Es pertinente
precisar que las instituciones educativas en la Region de Amazonas recibieron fondos
por la suma de S/. 1 400 000,00, de los cuales faltan presentar sus rendiciones de

cuentas el (30%); es decir, la suma de S/. 420 000.00 nuevos soles.

Ventajas del area
Cumplimiento del (70%) entorno al mantenimiento preventivo de los locales
escolares, mayor salubridad, seguridad y comodidad para los estudiantes de las

instituciones educativas.

Las necesidades prioritarias y el mejoramiento de las mismas fueron efectuados
directamente por el comité del mantenimiento presidida por el director de la

institucion, e integrada por los docentes y padres de familia incluso autoridades.

Desventajas del area
Falta de supervision, seguimiento, monitoreo y evaluacién por parte de los
funcionarios y servidores del Area de Contabilidad y directores de las instituciones

educativas.

En la Direccion Regional de Educacion Amazonas-DREA se encuentra centralizada
la administracion de las Unidades de Gestion Educativa Local-UGELs de las
Provincias de Bongara, Chachapoyas, Luya y Rodriguez de Mendoza concentrandose
en ella la ejecucidon presupuestal, asi como toda informacion concerniente a los
sistemas administrativos, gastos por adquisicion de bienes, pago de remuneraciones y
prestacion de servicios, situacion que constituyen un alto riesgo en materia de control
de asistencia y reportes de las inasistencias del personal docente de las instituciones

educativas de nivel inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, debido a



que dichos reportes se presentan con retraso de uno, dos Yy tres meses en algunos

casos no envian todo el afo.

1.2. Formulacion del problema
¢Como mejorara la propuesta de un modelo de directiva de ejecucion presupuestal y
financiera en la rendicion de cuentas en las instituciones educativas de la Direccion
Regional de Educacion Amazonas 2015?
1.2.1. Problemas Especificos.
a) ¢Disefian los funcionarios directivas de ejecucion presupuestal y financiera
orientadas a mejorar la rendicion de cuentas en las instituciones educativas de la

Direccion Regional de Educacion de Amazonas 2015?

b) ¢Estan capacitados los trabajadores administrativos de la Direccion Regional de
Educacion de Amazonas para aplicar directivas de ejecucion presupuestal y
financiera orientada a mejorar la rendicion de cuentas de las instituciones

educativas?

c) ¢Estan capacitados los directores de las instituciones educativas de los diferentes
niveles de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas para aplicar la
directiva de ejecucion presupuestal y financiera orientada a mejorar la rendicion

de cuentas de las instituciones educativas?

d) ¢Conocen los padres de familia los mecanismos para supervisar la rendicion de
cuentas en las instituciones educativas de la Direccion Regional de Educacion de

Amazonas 20157

1.3. Justificacion
1.3.1. Justificacion de la Investigacion.
La presente investigacion se justifica, porque permite conocer la problematica de los
directores de las instituciones educativas publicas de la Region de Educacién de
Amazonas, entorno a la ejecucion de los presupuestos otorgados para el
mantenimiento preventivo de los locales escolares y la no rendicion de cuentas
oportunamente. Para mejorar el servicio de los estudiantes en los diferentes niveles

educativos.



1.3.2. Importancia de la Investigacion.
La presente investigacion es importante porque se pretende elaborar un modelo de
“Directiva” donde se establezcan los procedimientos y mecanismos practicos para la
ejecucion del presupuesto transferidos a los directores de las instituciones educativas
publicas y la rendicién oportuna de cuentas, la cual beneficiara directamente al

estudiantado en general.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Plantear la propuesta de un modelo de directiva de ejecucién presupuestal y
financiera que mejore la rendiciéon de cuentas en las instituciones educativas de la

Direccion Regional de Educacion de Amazonas 2015.

1.4.2. Objetivos Especificos
a) ldentificar si  los funcionarios de la  Direccibn Regional de
Educaciéon de Amazonas disefian modelo de directiva de ejecucion presupuestal y

financiera que mejore la rendicion de cuentas de las instituciones educativas.

b) Indagar si los trabajadores de la Direccién Regional de Educacién de Amazonas
estan capacitados para aplicar modelo de directiva en ejecucion presupuestal y
financiera que mejore la rendicion de cuentas de las instituciones educativas del
afio 2015.

c) Evaluar si los directores de las instituciones educativas de la Direccién Regional
de Educacion de Amazonas, aplican modelo de directiva para mejorar la rendicion

de cuentas.

d) Indagar si los padres de familia conocen el modelo de directiva de ejecucion
presupuestal y financiera de las instituciones educativas, en el marco de la

rendicidn de cuentas.



Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes:

A Nivel Internacional

Segln (Alas, 2008) en su tesis Modelos participativos y rendicion de cuentas en
educacion Disefio de un Sistema de Indicadores de Evaluacion del Desempefio
aplicando un modelo de gestion participativo ha llegado a las siguientes

conclusiones:

a) La rendicion de cuentas en educacion es deseable y tiene por finalidad apoyar la
mejora del desemperfio de los centros educativos y de la calidad de la educacion en

general.

b) Existe evidencia empirica que apoya esta relacion; sin embargo, la presion que
implica la Rendicion de Cuentas basada en criterios estandarizados puede llevar a
resultados no esperados ni deseables en la dindmica del sistema y de los centros
educativos mismos en particular en los centros menos dotados tanto en recursos

humanos, como en infraestructura y recursos didacticos.

Segun (Sanchez, 2009) en su tesis Bases para el Disefio de un Modelo de Gestion
en Instituciones de Educacion Superior Estatales de Ciencias Econdmicas Tomo
I ha llegado a las siguientes conclusiones:

o No se verificd la existencia de un sistema de rendicion de cuentas.

¢ No existen ni criterios, ni herramientas de gestion probados en otras areas, En un
pais hay una mencion a la certificacion segun normas 1SO en el ente evaluador
acreditador.

e Establecer un sistema de rendicion de cuentas, especialmente dirigido a los
participantes, a portantes y la comunidad donde esta inserta, tanto de los fondos
utilizados como los resultados obtenidos en las areas de docencia, investigacion y

extension.



A Nivel Nacional

(Guevara, 2015) En su tesis “Factores que influyen en la implementacion de las
recomendaciones de los informes de control en las Municipalidades de los
distritos de Caiaris, Incahuasi y Pueblo Nuevo, de la provincia de Ferreiafe” ha

Ilegado a las siguientes conclusiones:

a) Lineamiento I: Factibilidad de implementar las recomendaciones

Entre los factores inherentes a las recomendaciones que han influido - facilitado o
limitado - la adopcidn de algunas medidas correctivas, desde el punto de vista de los
responsables de su implementacion, son fundamentalmente la claridad, detalle y la
oportunidad de las mismas. Criterios que para los funcionarios y autoridades, en
algunos casos no han tenido en cuenta los auditores que elaboraron las
recomendaciones o que el control de calidad del érgano superior del control no los

observo.

La apreciacion de que las recomendaciones deben tener claridad de manera que fluya
de las conclusiones y facilmente entendible asi como sean detalladas; es decir, lo
suficientemente especificas para su aplicacion; es compartida por los auditores de los
organos de control pertenecientes a entidades publicas de distinto tipo en la Region.

Sin embargo, encontramos también, que un factor para no tener clara o entendible
una recomendacién por parte de los auditados, es el hecho de que los funcionarios
responsables de la implementacion no toman conocimiento de los resultados del
informe, desconociendo por consiguiente las observaciones y conclusiones, asi como
otros aspectos de importancia revelados en el informe; ello debido a que la direccién

y administracion de la entidad, solo comunican las recomendaciones a implementar.

Finalmente, hemos encontrado que, a la fecha de nuestro estudio, el Sistema
Nacional de Control, no ha establecido lineamientos o directivas que precisen en
forma especifica los contenidos y/o caracteristicas que deben tener las
recomendaciones aplicables a los diferentes casos; de manera que facilite su
elaboracion y se evite recomendaciones muy genéricas, muy técnicas, poco claras,

entre otras.



b) Lineamiento Il: Condiciones y procedimientos para implementar las
recomendaciones

Los gobiernos locales de los distritos de Cafaris, Incahuasi y Pueblo Nuevo, no han

puesto en préactica una politica que considere en sus planes operativos

institucionales 'y en sus presupuestos anuales o periodicos, la actividad de la

(13

“adopcion de medidas correctivas” denominada también “ implementacion de
recomendaciones”, asi mismo adolecieron de instrumentos de gestion, como son
directivas, manual de procesos, 0 un sistema basico para llevar a cabo la
implementacién de las recomendaciones; cuya atribucion de acuerdo a la normativa

es del alcalde y administracion municipal.

Igualmente, no se valoro el riesgo que al no adoptar las medidas correctivas se pueda
repetir las mismas observaciones (errores o irregularidades) identificados en los
informes de control, que en varios casos estan relacionados con la ejecucion o
continuidad de los proyectos de inversion y de los programas sociales. También se
omitio la revision de los procesos y la supervision a los resultados esperados de la

referida implementacion.

Finalmente, para los funcionarios de las municipalidades bajo estudio, influyé en
forma preponderante en la implementacion de las recomendaciones formuladas en
los informes de control, la voluntad politica de las autoridades, la asesoria
especializada, la capacitacion al personal y el seguimiento de los d6rganos de

control; este ultimo, se circunscribi6 usualmente al requerimiento de informacion.

En ese contexto, deducimos que las municipalidades de Cafaris, Incahuasi y Pueblo
Nuevo, en el periodo examinado no operé un ambiente de control interno favorable
a la implementacion de las recomendaciones, las autoridades y funcionarios de las
entidades bajo estudio, carecieron de una cultura de mejora de sus gestiones de
gobierno, mostrando una actitud indiferente en muchos casos a la implementacién
de las recomendaciones, desconociendo la relacion que existe entre esta actividad y
el mejoramiento de su municipalidad, asi como con el cumplimiento de sus planesy
programas de gobierno; actitud reforzada por una débil verificacion y seguimiento a
la implementacion de las recomendaciones de parte del Organo de Control

Institucional e inexistente supervision a este 6rgano de parte de la Contraloria.
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¢) Lineamiento I11: Facilitacion de los 6rganos de control

De acuerdo a los resultados obtenidos, la Contraloria y el Organo de Control
Institucional, omitieron remitir los borradores de los informes de control, a los
funcionarios responsables de las municipalidades, para que sea revisado y comentado
por ellos, a fin de garantizar que sea “imparcial, objetivo y completo”, tal como lo
establece uno de los criterios basicos de la auditoria gubernamental vigente al
ejercicio econdémico 2014.

Los funcionarios y trabajadores de las municipalidades Cafaris, Incahuasi y Pueblo
Nuevo no recibieron capacitacion por parte de la Contraloria o el Organo de Control
Institucional, en el tema de implementacion de recomendaciones o en temas
relacionados a esta actividad, situacion que en parte, los limita para estar en
condiciones de poder ejecutar esta actividad, toda vez que la terminologia empleada
en los informes, no es del todo familiar a los auditados. Lo cual evidencia que las
politicas de capacitacion no se encuentran centralizadas en el tema de la adopcién de
medidas correctivas llamada también implementacién de recomendaciones, ni
tampoco orientadas especificamente a las entidades que han recibido informes de

control o mantienen pendiente recomendaciones en proceso.

El Sistema Nacional de Control, como conjunto de 6rganos, normas y métodos
integrados; evidencia a través de las municipalidades estudiadas, que no ha
desarrollado una cultura organizacional de facilitacion a los funcionarios de las
entidades de la implementacién de las recomendaciones formuladas en sus informes
de control; toda vez que no ha implementado politicas de orientacion, motivacién
y/o apoyo a las autoridades, funcionarios y servidores en general, para adoptar las
medidas orientadas al mejoramiento de la gestion; e igualmente no viene
difundiendo ni aplicando el reglamento de sanciones e infracciones a las
funcionarios de las entidades, por incumplimiento en la implementacion de las

recomendaciones.

En el XIX Congreso de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), reunido en Meéxico, acuerda reconocer ocho principios
bésicos derivados de la declaracion de Limay de las decisiones adoptadas en el XVII
congreso de la INTOSAI (Sedl), entre ellos tenemos:
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e La existencia de un marco constitucional reglamentario o legal apropiado y eficaz,
asi como de disposiciones para la aplicacion de facto de dicho marco.

e La independencia de la Autoridad Superior de la Entidad fiscalizadora y de los
miembros, incluyendo la seguridad en el cargo y la inmunidad legal en el
cumplimiento normal de sus obligaciones.

¢ Un mandato suficientemente amplio y facultades plenamente discrecionales en el
cumplimiento de las funciones de las entidades fiscalizadoras.

e Acceso irrestricto a la informacion.

e El derecho y la obligacion de informar sobre su trabajo.

e Libertad de decidir el contenido y la oportunidad de sus informes de auditoria, al
igual que su publicacién y divulgacion.

e La existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las recomendaciones de
las entidades fiscalizadoras.

e Autonomia financiera y gerencial /administrativa, al igual que disponibilidad de

recursos humanos, materiales y econémicos apropiados.

A Nivel Local

No existen trabajos de investigacion en relacion a las variables de estudio, por ser un
trabajo innovador. Solo existen procesos administrativos en la Direccién Regional de
Educacion Amazonas como se detalla:

Con Oficio N° 268-2008-GRA/DREA-UGEL-RM, del 01 de julio de 2008, El
Profesor Segundo M. Novoa Lopez, hizo llegar la notificacion al profesor Belisario
Lopez Portocarrero, Jefe de Personal de la DREA, consignando que se apersone a la
UGEL Rodriguez de Mendoza y haga entrega del dinero que fue depositado a su

cuenta personal para mejoramiento de locales escolares.

Con pliego de Cargos N° 078-2008-GOB-REG-AMAZONAS/DRE/OCI, del 27 de
octubre del 2008 se comunicd la situacion de omiso a la presentacion de la
documentacién sustentatoria del dinero entregado al profesor Belisario LoOpez

Portocarrero, no habiendo tenido respuesta hasta la fecha.
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Con Informe N° 063-2008-GRA/DREA-DUGEL-R-M, del 01de diciembre de 2008,
el Profesor Segundo M. Novoa Lopez, Director de la UGEL Rodriguez de Mendoza,
Informo al Director Regional de Educacion de Amazonas el mal uso de los recursos
asignados para mantenimiento preventivo de locales escolares, por parte del profesor

Belisario Lopez Portocarrero.

De la fecha establecida 29 de agosto del 2008, para la presentacion de la
documentacién sustentatoria del dinero asignado para el mantenimiento preventivo
de locales escolares hasta la actualidad han transcurrido ciento treinta y dos (132)
dias calendarios no habiendo recibido ninguna comunicacion ni documento alguno

hasta la fecha; Pese a haber sido notificado en diferentes oportunidades.

Se recomienda que su persona en calidad de Director Regional de Educacion de
Amazonas, disponga las acciones del caso, a efectos que el responsable de la Oficina
de Infraestructura proceda a informar a la Direccion de Gestion Administrativa y
bajo responsabilidad actue conforme a lo dispuesto por la DIRECTIVA N° 003-
2008-ME/VMGI .Que sefiala Elaborar el Formato 2 “Declaracion de Gastos “por el
monto asignado y remitirla conjuntamente con el Informe del Comité Veedor a los
6rganos indicados en el siguiente a méas tardar el 29 de agosto de 2008 ,en caso
contrario ,la Oficina General de Administracién ,bajo responsabilidad a efectuar la

correspondiente retencion de sus haberes.

2.2. Base Tedrica.
La presente investigacion se sustenta en la teoria La Federacidn Internacional de
Contadores (IFAC por sus siglas en inglés que significa International Federation of
Accountants) es una organizacion creada el 7 de octubre de 1977 en Munich —
Alemania, en el desarrollo de la version 11° del Congreso Mundial de Contadores.
La IFAC inici6 con 63 miembros fundadores provenientes de 51 paises, himero que
ha ido en aumento, contando a la fecha con 179 miembros y asociados en 130 paises
y jurisdicciones en todo el mundo que representan a aproximadamente a 2 500 000

profesionales en contaduria a nivel mundial.

La IFAC nace como una respuesta a la necesidad de fortalecer la profesion contable

en todo el mundo, en relacion con el interés pablico. Para lograr lo anterior, la
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Federacion ha trabajado en el desarrollo de estandares internacionales de alta calidad
para mejorar principalmente las practicas de la auditoria, el aseguramiento de la
informacion, la contabilidad del sector publico, la ética profesional y la educacién
impartida a los contadores en formacion.

En consecuencia, la IFAC apoya diferentes consejos emisores de normas, dentro de

los que se encuentran:

Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento.

Consejo de normas Internacionales de Formacion en Contaduria.

Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico.

De esta manera, la Federacion promueve la convergencia de las normas emitidas por
los consejos mencionados anteriormente, ademas de la convergencia de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera — NIIF, emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés que significa

International Accounting Standards Board).

La IFAC también elabora y publica guias, con el fin de ayudar a los organismos
miembros y a quienes ejercen la profesion contable, en la correcta aplicacion y con el
mejoramiento de las practicas en las medianas y pequefias empresas; ademas realiza
aportes y trabaja con organizaciones de todo el mundo para apoyar el crecimiento y

desarrollo de la profesion contable en las economias emergentes.

¢ Qué significa Convergencia?
Es un proceso que busca concordar las coincidencias normativas, armonizarlos
procedimientos, criterios o lineamientos de auditoria emitidos por un organismo

nacional hacia otro emitido por un organismo internacional de uso a nivel mundial.

El proceso de convergencia gira entorno a tres aspectos centrales: La definicion clara
del contenido de las normas, los requerimientos establecidos en cada norma para que
puedan desarrollar el auditor y la definicion del objetivo del auditor contenido en la

norma.
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¢Por qué es necesaria la convergencia?

El proceso de convergencia esta orientado hacia la consecucion de objetivos
estratégicos durante el proceso de auditoria, intentando generar normas de gran
calidad con valor agregado que facilite el desarrollo del trabajo del auditor,
integrando las actuales normas nacionales de escapa produccion conceptual y
normativa como respuesta al proceso de globalizacion, haciéndolas méas competitivas
frente a otras normas de gran calidad. Motivos por los que se debe realizar la

convergencia.

e Porque armoniza los procedimientos de auditoria y la informacién emitida.

e Genera criterios de comparabilidad y uniformidad en la ejecucion de la auditoria
financiera.

e Promueve la transparencia y confianza a través de normas estandar de calidad.

e Mejora la eficiencia de la auditoria al aplicar estandares internacionales.

o Facilitarla competitividad entre las sociedades de auditoria y los 6rganos
institucionales de control.

e Las normas internacionales exigen a los auditores requerimientos especificos en
cada norma para desarrollar el compromiso de auditoria.

e Las NIA contienen guias de aplicacién y material explicativo, ademas de incluir
apéndices.

e Las NIA son méas completas.

e Aplicar procedimientos de auditorias adicionales, orientadas a identificar riesgos
de error material o fraude.

e Porque tiene impactos concretos, penitencialmente muy significativos en la
transparencia de la informacion y nos ayuda a comprender sus alcances y sus

impactos.

Normas Internacionales de Auditoria-NIA

Es el conjunto de estandares internacionales que regulan y orientan la auditoria
financiera, auditorias especiales tales como bancos, asuntos medioambientales,
auditoria a instrumentos financieros derivados, etc. revisiones, trabajos para
atestiguar y los servicios relacionados, fijando la calidad y la manera como se deben

ejecutar los procedimientos de auditoria hasta alcanzar los objetivos previstos
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durante el examen; y se establecen como reglas de cumplimiento obligatorio que se
deben observar durante el proceso de auditoria y orientar a los profesionales en esta
especialidad a desempefiar sus actividades de calidad con la intenciéon de promover
un alto nivel de aseguramiento de los informes que provienen de los examenes y
revisiones a los estados financieros y otros compromisos relacionados y emitir su
dictamen o informe con certeza garantizada, brindando a los usuarios un trabajo de

calidad.

Estructura de las NI1As

a) Introduccidn.- Es una seccion especial cuyo propdsito principal es contextualizar
el texto de la norma y se da una breve explicacion o resumen de la norma, de
manera tal que el lector se da una idea del contenido de la norma.

b) Alcance.- ;Queé aspectos comprende la norma? ¢ A quién se dirige la norma?

¢) Vigencia.- Periodo a partir del cual se debe aplicar la NIA.

d) Caracteristicas de la NIA.- Describe caracteristicas y atributos de la norma.

e) Objetivo de la norma.- (Cual es la intencion de la norma? ;Qué pretende la
norma? respecto al tema del que se esta tratando.

f) Objetivos del auditor.- ;Cémo debemos aplicar la norma? ;Cuél es el objetivo
del auditor al aplicar la norma?

g) Glosario de definiciones. - Definiciones de principales términos utilizados en la
NIA aclaran conceptos.

h) Requerimientos (procedimientos a desarrollar) ¢Cuéles son los requerimientos
que debemos cumplir respecto a lo que establece la norma? ;Qué debemos hacer?
¢Qué procedimientos debemos desarrollar? ;Qué acciones se debe ejecutar al
aplicar la norma?

i) Guia de aplicacion. - Aclara y abunda en precisiones a los parrafos mencionados
en la norma y explica con mayor detalle los requerimientos.

j) Apéndice. - Algunas normas contienen un apéndice ilustrativo que incluyen
ejemplos, modelos de documentos y algunas aclaraciones respecto a la

concordancia con otra norma
Es importante sefialar, que en todo trabajo de contabilidad y auditoria, se deben

cumplir ciertos requisitos denominados “requerimientos” o pardmetros que guian el

trabajo tanto del contador como del auditor para que se puedan afirmar que su trabajo
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es de calidad o que tiene cierto nivel aceptable de calidad; es por ello, que el uso
obligatorio de las NIC-SP en contabilidad y la NIA en auditoria son de imperiosa
necesidad en el sector publico, porque promueven calidad y confianza a la

informacidn financiera y presupuestal.

2.3. Definicion de Términos Bésicos:

Administracion Publica Gerencial y Rendicion de Cuentas

La mayor parte de la bibliografia reciente a nivel internacional sobre la
administracion publica gira en torno a un eje fundamental: un nuevo modo de
organizacion y funcionamiento del aparato burocratico se esta implementando, quizé
no tan claramente en el plano teorico, pero si en una serie de reformas efectivamente
implementadas en diversos paises a partir de los afios ochenta. Mas alla del
contenido especifico que se asigne a estas transformaciones en marcha (las cuales
varian en forma e intensidad en cada caso nacional e incluso al interior de los
mismos), lo cierto es que parece haber un generalizado consenso respecto a que el

“viejo esquema” burocratico esta siendo sustancialmente modificado.

El desafio al que todas las reformas quieren responder es generalmente compartido:
La necesidad de introducir mayor eficiencia en el funcionamiento estatal. Este
impulso se ha hecho mas urgente en los Gltimos veinte afios debido a la generalizada
“crisis fiscal del Estado”, y también a las frecuentes quejas contra la burocracia por
parte de un creciente publico insatisfecho con los servicios estatales; paralelamente,
la “globalizacion” ha traido aparejada la aceptacion de que el funcionamiento
eficiente del Estado forma parte de las condiciones de la “competitividad

sistematica” de cada pais.

Como parte de este amplio proceso de reforma de la administracion publica, en los
ultimos veinte anos ha venido cobrando fuerza una suerte de “paradigma” que
propone determinadas soluciones a los clasicos problemas de la burocracia, basados
en la introduccion, en el sector pablico, de mecanismos propios de la empresa
privada y el mercado. Aunque no resulta facil identificar un Unico cuerpo consistente
de argumentos y recetas que constituyan ese paradigma, la literatura se refiere

recurrentemente a €l a través de distintas expresiones: “new public management”
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(acufiada desde una vision critica por (Hood, 1991) parece ser la mas difundida,
aunque se habla también de “paradigma post- burocratico” (Boyd, 1994),
“Gerencialismo Publico” o “Administracion Publica Gerencial” (Pereira, 1996), o
de “Gobierno Empresarial” (Gaebler, 1992), Este movimiento hacia nuevas formas
de accion publica tiene como base conceptual la abundante biografia sobre técnicas
de gerenciamiento (management) en general, producida en relacion con el manejo de

empresas privadas y aplicada ahora al sector publico.

Esta perspectiva ha llevado a “exportar” algunas de las técnicas favoritas del
gerencialismo al sector publico, entre las que cabe destacar: Total Quality
Management (TQM, Calidad Total), Management by Objectives (Gerencia por
objetivos), Planeamiento Estratégico, y por supuesto, la Accountability (la rendicion
de cuentas, la responsabilidad por los resultados). Este Gltimo concepto adquiere
particular relevancia por su adopcion generalizada en la concepcion de la “nueva”
administracion publica a nivel internacional. Al respecto, (Schedler, Rendicién de
Cuentas Lenguaje Politico Cotidiano en la Comunidad Internacinal., 1999) ha
planteado que: “Hoy en dia, el concepto de la rendicion de cuentas (accountability),
ya forma parte del lenguaje politico cotidiano en la comunidad internacional, expresa
de manera nitida esta preocupaciéon continua por controles y contrapesos, por la
supervision y la restriccion del poder” “La rendicidn de cuentas se ha vuelto entonces

una exigencia ubicua en el mundo de la politica democratica”

Sobre los factores que han confluido para provocar este generalizado movimiento
hacia la eficientizacion de la administracion publica ver (Aucoin, 1995, 1994, 1991,

1996) Sobre las fuentes del “New public management”

Pese a ello, su significado no es tan univoco como podria esperarse. Como otros
conceptos politicos en inglés, se trata de un término que no tiene equivalente preciso
en castellano, ni una traduccion estable. A veces se traduce como control, a veces
como fiscalizacién, otras como responsabilidad. Sin embargo, la traduccién mas
comun y la mas cercana es la de Rendicion de Cuentas. Pero hay que aclarar que
existen matices que separan los dos conceptos. Para empezar, mientras
accountability conlleva un sentido claro de obligacion, la nocién de rendicion de

cuentas parece sugerir que se trata de un acto voluntario, de una concesién generosa
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del soberano que rinde cuentas por virtud y voluntad propia, no por necesidad. Se
puede precisar entonces que accountability es la rendicion obligatoria de cuentas.
Debe agregarse que junto con la rendicion de cuentas (por obligacion), el concepto

de accountability también incluye la exigencia de cuentas (por derecho).

Como en los controles al poder, las obligaciones de unos son los derechos de los
otros, la idea de accountability contempla de antemano a las dos partes involucradas
a los que rinden cuentas al igual a los que exigen cuentas. Dado que, hablar siempre
de “exigencia y la rendicion de cuentas” complica el lenguaje, por lo general se
emplea la formula abreviada de “rendiciébn de cuentas” como equivalente de
accountability. En resumen, respecto a su contenido, en el &mbito politico, se afirma
que la nocidn de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un
lado, la obligacion de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y
de justificarlas en publico (answerability). Por otro lado, incluye la capacidad de
sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes

publicos (enforcement).

En este sentido, (Schedler, “;Qué es la rendicion de cuentas?” , 1999 ) en su clasico
trabajo “;Qué es la rendicion de cuentas?”, destaca que parte del atractivo de este
concepto es que es amplio. La rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres
maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: obliga al poder a abrirse
a la inspeccidn publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la
amenaza de sanciones. Sin embargo, el autor aclara que si bien la rendicion de
cuentas usualmente abarca las tres dimensiones — informacién, justificacion y
sancion, “las tres no forman un nucleo de atributos necesarios que de manera binaria
estén o presentes o ausentes, y que deban estar presentes en todos los casos que
reconocemos como instancias de rendicién de cuentas”. Por un lado, se trata de
variables de tipo continuas que no se manifiestan como todo o nada, sino en grados;
las tres pueden presentarse con intensidades y énfasis variados. Por otro lado, hay
muchos casos en los cuales una o dos de las tres dimensiones pueden estar ausentes,
0 solo débilmente presentes, y de todos modos se pueden considerar ejercicios

efectivos de rendicion de cuentas.
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En este sentido, Schedler agrega que siguiendo una distincién analitica introducida
por (Mahon, (1993 “habriamos que concebir la rendicion de cuentas no como un
concepto ‘clasico’, sino como un concepto ‘radial’). Los conceptos clésicos se
definen por un nucleo duro e invariable de caracteristicas basicas. Los conceptos
radiales, en cambio, mas que compartir una esencia comuan, comparten una cierta
“semblanza de familia” (Wittgenstein, Rendicion de Cuentas Implica las Tres
Dimensiones de Informacién , 1999) A sus instancias empiricas les puede faltar uno
o mas de los elementos que caracterizan la expresion plena o “prototipica” del
concepto. En el caso que interesa aqui la categoria de rendicién de cuentas implica
las tres dimensiones de informacion, justificacion y sancion. En sus expresiones

empiricas, empero, algunas de estas tres pueden estar ausentes.

Aspecto sefialado por (Schedler, Los Procesos de Rendicion de Cuentas ) Schedler es
muy relevante, este ultimo al analizar los procesos de rendicion de cuentas que se
vienen desarrollando en el ambito educativo, dado que usualmente su aplicacion
implica el disefio e implementacion de sistemas de informacion y marcos normativos
construidos ad hoc para cada caso considerado, y dado gque esos procesos son
graduales, con frecuencia se cuenta solamente con uno o dos de los elementos

constitutivos de una rendicién de cuentas en sentido estricto.

Sus inicios se ubican en los afios setenta en Gran Bretafia. Basicamente se
implemento a través de un Curriculo Nacional que especifica metas de logro y que
sirve de base para la evaluacion mediante pruebas nacionales de corte estandarizado
(Mc Cormick y James, 1996; Terigi, 1997; Rodriguez Ousset, 1997)

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2008 — Ley N° 29142,

Las disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento
por los organismos Yy entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones , Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo
Nacional de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, las
universidades publicas y demas entidades que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente Ley. Igualmente es aplicable, sin excepcidn, a los gobiernos
regionales y a los gobiernos locales, y a sus organismos publicos descentralizados.
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El cumplimiento de lo establecido es responsabilidad del titular de la entidad, del
Jefe de la Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracién, o los

que hagan sus veces, segiin corresponda.

La Contraloria General de la Republica, a través de los Organos de Control
Institucional, verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo.

Los recursos destinados a proyectos de construccion y mejoramiento de carreteras,
asi como los destinados al mantenimiento de carreteras a cargo de los gobiernos
regionales; y los proyectos de infraestructura educativa, infraestructura de
saneamiento basico y electrificacion rural a cargo de las entidades del Gobierno
Nacional y gobiernos regionales, no pueden ser objeto de anulaciones
presupuestarias para programas distintos a los que comprende su prevision, bajo
responsabilidad, excepto las que se realicen durante el mes de enero para el
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 70° de la ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

Durante el segundo semestre, el Ministerio de Economia y Finanzas efectla una
evaluacion de la situacién de los referidos proyectos a fin de que, previa solicitud del
Pliego correspondiente, emita la opinién favorable con el objeto de que las entidades
puedan efectuar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional

programatico.

Cuando la ejecucion de los proyectos de inversion se efecta mediante transferencias
financieras del Gobierno Nacional a favor de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y empresas publicas, el documento que sustenta la transferencia financiera es,
unicamente, el contrato de la ejecucion del proyecto. Dicha transferencia es
autorizada mediante resolucion del Titular del Pliego, la misma que debe establecer
un cronograma de desembolsos. Estos desembolsos se efectian luego de la
presentacion de los adelantos y las valorizaciones por avance de obras. La citada

resolucion debe publicarse en el Diario Oficial “El Peruano” y en la pagina Web del

pliego.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente numeral, el Gobierno Nacional

suscribe, previamente, convenios con los gobiernos regionales, gobiernos locales y
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empresas publicas, los mismos que establecen expresamente la disponibilidad de
recursos Yy su fuente de financiamiento con cargo a la cual se ejecutaran las obras.

Cuando la ejecucion de los proyectos a cargo de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y empresas publicas, segun su capacidad operativa, se realicen por
administracion directa, el documento que sustenta la transferencia es el convenio

suscrito con la entidad del Gobierno Nacional.

DECRETO DE URGENCIA N° 004-2008

Dispongase que la asignacion de recursos a que se refiere el numeral 10.1 del
Articulo 10° de la Ley N° 29142- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2008, se distribuye a las instituciones educativas publicas, consideradas en el
Anexo E: “Reparacion de los Colegios a Nivel Nacional - Afio Fiscal 20087,
tomando como referencia la escala y montos segun el nimero de aulas establecidos
en dicho numeral, para las acciones exclusivas de mantenimiento preventivo basico

de los locales escolares en que funcionan las instituciones educativas publicas.

La Direccion Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
dispondra las acciones pertinentes a fin de que dichos recursos sean entregados
directamente a las instituciones educativas publicas en los meses de enero y febrero
del afio 2008.

La modalidad de transferencia de dinero por el Ministerio de Educaciéon queda
autorizado en transferir estos recursos directamente a las instituciones educativas
publicas, bajo modalidad de subvenciones a través del Pliego del Ministerio de

Educacién, Unidad Ejecutora 108 Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

El desembolso de los recursos asignados para las acciones de mantenimiento
preventivo basico de los locales, seran efectuados a través del Banco de la Nacién,
mediante la apertura de una cuenta a nombre de cada institucion educativa publica;
guedando su director, o quien haga sus veces, facultado para girar y pagar los gastos
que origine el mantenimiento preventivo basico de los locales en que funcionan las
instituciones educativas publicas con cargo a los fondos depositados en dichas

cuentas.
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La Direccion Nacional del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
queda encargada de autorizar las aperturas de las respectivas cuentas en el Banco de
la Nacion, de acuerdo con la informacion contenida en la base de datos a ser
suministrada por el Ministerio de Educacidn, dicha base de datos debera ser aprobada
mediante resolucion del Titular del Pliego del Ministerio de Educacion, publicada en

el Diario Oficial el Peruano.

DIRECTIVA N° 003-2008 -ME/VMGI

La presente directiva tiene por objeto establecer las normas complementarias y los
procedimientos de carécter técnico - operativo, asi como la asignacién de las
responsabilidades de los diferentes Organos del Ministerio de Educacion,
involucrados en la entrega, ejecucién, seguimiento y declaracion de gastos de los
recursos asignados en el numeral 10.1, articulo 10° de la Ley N° 29142 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2008, y su modificatoria, el
Decreto de Urgencia N° 004-2008.

A través de la Unidad de Personal, compatibilizar el listado de locales con la
informacion brindada por las DRE y UGEL respecto a los nombres, apellidos, DNI
del director de la institucién educativa, para su aprobacién mediante resolucién del
Titular del Pliego. Dicha informacion debera ser suministrada a la Oficina General de
Administracion para que ésta a su vez la remita a la Direccion Nacional del Tesoro
Publico para que autorice al Banco de la Nacion la apertura Clasificacion del

control.

El control gubernamental se clasifica de las siguientes maneras:
1. En funcién de quien lo ejerce: interno y externo.

2. En funcion del momento de su ejercicio: control previo, simultaneo y posterior.
El control gubernamental interno a su vez puede ser previo, simultdneo y posterior;
su desarrollo es responsabilidad de las autoridades, funcionarios y servidores de las

entidades.

El Control Interno: Comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control con la finalidad que la
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gestidn de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente. Su

gjercicio es previo, simultaneo y posterior.

La contraloria, dandole un concepto mas moderno-en su pagina web- define al
control interno como: “el proceso integral de gestion efectuado por el titular,
funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar los riesgos en las
operaciones de la gestion y dar seguridad razonable que alcanzaran los objetivos de

la misma; es decir, es la gestion misma orientada a minimizar riesgos”.

El control interno previo y simultaneo, precisa la norma compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen
las actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes,
reglamentos manuales y disposiciones institucionales, los que contienen las politicas
y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.
Compete al OCl y a la Contraloria promover y evaluar el funcionamiento del control

interno en las entidades del Estado.

El Control Externo: Conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
técnicos que compete aplicar a la Contraloria General u otro érgano del sistema por
encargo o designacion de ésta, con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la
gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes del estado. Se realiza
fundamentalmente mediante acciones de control con caracter selectivo y posterior.
En concordancia con los roles de supervision y vigilancia, el control externo puede
ser preventivo o simultaneo sin conllevar a injerencia en los procesos de direccién y

gerencia a cargo de la administracion de la entidad.

Principios del Control

En el ejercicio de sus atribuciones, los 6rganos del sistema (Contraloria, Organos de
Control Institucional y Sociedades de Auditoria) aplican de manera obligatoria los
principios del control gubernamental establecidos por la ley, que sirven de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de las normas generales y como

parametros de los Organos del Sistema.

24



La ley N° 27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, establece los siguientes principios: La Universalidad, el
caracter integral, autonomia funcional, caracter permanente, caracter técnico, la
legalidad, el debido proceso, la eficiencia, la eficacia, la economia, la oportunidad, la
objetividad, la materialidad, el caracter selectivo, la presuncién de licitud, el acceso a
la informacion, la reserva, la continuidad de las actividades, la publicidad, la
participacion ciudadana y la flexibilidad.

La Accion de Control

Es la herramienta esencial del sistema, por el cual el personal técnico de sus drganos
conformantes, mediante la aplicacion de las normas, procedimientos y principios que
regulan el control gubernamental, efectdan la verificacion y evaluacion objetiva y
sistematica, de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y

ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales.

Existen tres tipos de acciones de control, vigentes hasta el 2 014:

Examen especial

Se orienta a temas, areas 0 procesos, como pueden ser obras, compras, dietas, etc.;
identifica deficiencias de caracter financiero operativo e incumplimiento de la
normatividad legal. Este tipo de accion es el mas frecuente. En el 2 012, a nivel del

sistema nacional de control, se programo realizar 1,798 exdmenes especiales.

Auditoria de gestion
Esta orientado a evaluar la eficacia y eficiencia de la gestion de la entidad. Identifica
situaciones que incide en la gestion y promueve mejoras. ElI 2,012 se programo

realizar 12 auditorias de gestion.

Auditoria financiera

Examina la razonabilidad de los estados financieros y presupuestarios. Proporciona
certidumbre sobre aseveraciones de la administracion. Generalmente la ejecucion la
lleva a cabo una Sociedad Auditora o SOA, previo concurso dirigido por la

Contraloria. En el 2 012 se programd realizar 416 auditorias financieras.
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Segun el informe de gestion del Contralor por el ejercicio 2 012, se han realizado en

total 2,226 acciones de control — auditorias en las entidades publicas en todo el pais.

Acciones de Control por Lineamientos de Politica

Para dirigir las acciones e intervenciones de control en general, hacia areas criticas
priorizadas en atencion a su nivel de riesgo, materialidad y otros criterios, la
Contraloria anualmente establece los Lineamientos de Politica, a traves de
resoluciones aprobadas antes del inicio de cada afio; como son: contrataciones con el
estado, proyectos de inversion publica, programas sociales y administracion de
recursos humanos, entre otros. La implementacion de estos lineamientos de politica,
se expresa, en los objetivos de control, definidos durante la etapa de planificacion de

las acciones de control y en su ejecucién, para el afio 2 012, a nivel nacional.

Los Informes y las Recomendaciones

La ley organica del sistema nacional de control, en el Gltimo parrafo de su articulo
10°, sefiala: “.... (...) Como consecuencia de las acciones de control se emitiran los
informes correspondientes, los mismos que se formularan para el mejoramiento de
la gestion de la entidad, incluyendo el sefialamiento de responsabilidades que en su
caso, se hubieran identificado, sus resultados se exponen al titular de la entidad,

salvo que se encuentre comprendido como presunto responsable civil y/o penal”

Por su parte, sobre las recomendaciones la Norma de Auditoria Gubernamental-
NAGU 4.40, precisa que “Las recomendaciones constituyen medidas sugeridas a la
administracion de la entidad examinada, orientadas a promover la superacion de las
observaciones seran dirigidas a los funcionarios publicos que contengan competencia
para disponer su aplicacion. El informe debe contener recomendaciones
correspondientes, propicien la adopcién de correctivos que posibiliten mejorar
significativamente la gestion y /o el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos, con énfasis en el logro de los objetivos, metas y programas de la entidad
auditada dentro del pardmetro de eficiencia y eficacia”. Segun el informe de gestion
del Contralor, durante el ejercicio 2 012, se ha emitido cerca de 5 000 informes, de
los cuales el 29% pertenecen a los gobiernos locales. De cuentas de cada institucion

educativa pablica en el &mbito nacional.
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Uso de Recursos Pablicos en el Peru

El uso de los recursos econdmicos en el pais ha sido uno de los principales
problemas de los gobiernos de turno, recursos que se han venido incrementando en
las dos Gltimas décadas, debido al crecimiento de nuestra economia. Es asi que la
recaudacion en los ultimos 7 afios se increment6 en mas del 10 % y por consiguiente
el presupuesto de la replblica mejor6é notablemente, segin podemos observar en las
leyes de presupuesto detalladas en las proximas lineas.

Sin embargo, este crecimiento econémico no fue acompafiado por un crecimiento en
la capacidad del gasto, toda vez como lo ha sefialado la Premier, por el problema de
la corrupcion, anualmente se pierden alrededor de 10 mil millones de soles anuales,
que como vemos representa alrededor del 9% del presupuesto publico y el 2% del
producto bruto interno; es decir sin considerar las perdidas por las deficiencias en el

manejo de los recursos publicos.

En ese contexto, a continuacion abordamos aspectos relativos sobre la situacion
actual del manejo de los recursos publicos, con algunas referencias concretas del
mismo producto de las labores de control desde la Contraloria General de la

Republica.

Administracion de los Recursos
En nuestro pais la administracion de los recursos econdmicos; vale decir, la
administracion financiera del sector publico se regula por la Ley Marco de

Administracion Financiera y por otras leyes del sistema que la conforman.

Los principios establecidos en la norma sefialan que la administracion financiera del
sector publico, esta orientada a viabilizar la gestion de los fondos publicos conforme
a las disposiciones del ordenamiento juridico, en el marco de los principios de la

transparencia, la legalidad, eficiencia y eficacia.
La administracion financiera, segun el articulo 3° de la Ley citada, estd comprendida

por el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados por los sistemas

que la conforman y a través de ellos por las entidades y organismos participantes en
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el proceso de planeamiento, captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro,

control y evaluacion de los fondos publicos.

Los sistemas que conforman la administracion financiera son: El sistema nacional de
presupuesto, el sistema nacional de tesoreria, el sistema nacional de endeudamiento y

el sistema nacional de contabilidad.

El presupuesto publico, asigna los fondos publicos de acuerdo con los objetivos y
prioridades de gasto determinadas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en
los planes estratégicos de las entidades del sector publico y la disponibilidad de

ingresos programados.

Por su parte el tesoro publico, centraliza, custodia y canaliza los fondos y valores de
la Hacienda Publica. El endeudamiento publico permite obtener financiamiento
externo e interno para atender parte de los requerimientos establecidos en el
presupuesto del sector publico, acorde con la capacidad de pago del pais o de la

entidad obligada.

Gestion Publica en Iberoamérica

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, a fines del 2 010,
aprueba un documento donde expone una mirada a la realidad de la gestion pablica
en Iberoamérica, en el cual podemos notar que en gran medida forma parte y explica
la realidad de la gestién publica en nuestro pais. Aqui los aspectos més saltantes, en

forma resumida:

Legado Historico

Se menciona siete legados negativos que marcan la historia de la administracion
publica en Latinoamérica: El patrimonialismo, el formalismo burocratico, el proceso
incompleto de modernizacion generado por el aislamiento burocrético, la fragilidad
de la gestion publica en el area social y la excesiva centralizacion, la imitacion de

formulas extranjeras y el déficit democratico.

Trayectoria de la Gestion Publica

Al revisar la historia, se observa 5 dominios, que fueron relevantes:
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Democratizacion de la gestion puablica, profesionalizacion de la gestion publica,
nuevas tecnologias de gestion, gestion por resultados orientados al desarrollo y

mecanismos de gobernanza.

Agenda Modernizadora de la Gestion Publica

En la perspectiva del desarrollo sustentable, en términos economicos, politicos,
sociales y ambientales, con énfasis en la ciudadania social, de modo que la gestion
publica de mejor calidad debe estar presente en las politicas de educacion, salud,
seguridad publica, combate a la pobreza y la desigualdad social; en ese contexto la

agenda contiene:

1ro: Acopiar la reforma de la gestion publica con la reforma del estado,
fortaleciendo las instituciones, del sistema politico democratico.

2do: Reforma fiscal: tener una reforma tributaria justa que sea capaz de financiar la
expansion de las politicas sociales.

3ro Mejorar la calidad del proceso presupuestario, para que se haga mas

transparente y se oriente a una perspectiva integral de las politicas pablicas.

La Gestion Pablica en el Peru

Situacion actual

De acuerdo al anélisis realizado por el Ministerio de la Presidencia, expuesto en la
“Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica”, en los ultimos 10 afios,
el Peri ha obtenido las tasas més altas de crecimiento econémico en la region,
habiéndose incrementado en casi tres veces el ingreso nacional bruto por persona; asi
como los ingresos del Estado se incrementd en 13% por afio. Sin embargo, no hubo
crecimiento en la capacidad del estado de gasto y generar condiciones de un
crecimiento sostenible que conlleve a un desarrollo econémico y social; siendo su
desempefio deficiente en pilares claves como en innovacién, instituciones, educacién

y salud.

Principales deficiencias de la Gestion Publica en el Peru

La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, se establece mediante
el D.S. N° 004-2013-PCM, del 1° de febrero 2013, que identifica las siguientes
deficiencias:
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e Ausencia de un sistema eficiente de planeamiento con el sistema de presupuesto
publico.

¢ Inadecuados procesos de produccion de bienes y servicios.

¢ Deficiente disefio de la estructura de la organizacion y funciones.

¢ Infraestructura, equipamiento y gestion logistica insuficiente

¢ Inadecuada politica y gestion de los recursos humanos: coexistencia de distintos
regimenes laborales

e Limitada evaluacién de resultados e impactos, asi como seguimiento y monitoreo
de los insumos, procesos productos y resultados de proyectos y actividades.

e Carencia de sistemas y métodos de gestion de la informacion y el conocimiento.

Modernizacion de la Gestion Publica en el Peru

La modernizacion de la gestion publica, tiene como fin de obtener mayores niveles
de eficiencia, del aparato estatal, para lograr una mejor atencion ciudadana,
priorizando y optimizando el uso de los recursos puablicos.

Mediante la ley N° 27658 de enero del 2002, se declara al estado peruano en proceso
de modernizacion, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un

estado democratico, descentralizado al servicio del ciudadano.

La Presidencia del Concejo de Ministros a travées de la Secretaria de Gestion Publica
(SGP-PCM), como ente Rector del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestion Publica ha asumido la labor de impulsar, desde el méas alto nivel y en
coordinacion con los demas sectores y con los gobiernos regionales y locales, el
proceso de modernizacion, empezando por la formulacién concertada de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica (Decreto Supremo N° 004-2013) y
de su plan de implementacion 2013-2015 (Resolucion Ministerial N° 125-2013-
PCM).

El Proceso de Descentralizacion
El funcionamiento actual de los gobiernos locales, esta relacionado también con el
proceso de descentralizacion que vive el pais desde la década de los 90; por lo que

para comprender mejor la realidad municipal bajo investigacion, exponemos de
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manera suscita los aspectos mas importantes de un estudio sobre dicho proceso,
realizado por la Contraloria, que fuera auspiciado por el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo.

Antecedentes

Segun el documento, el proceso de descentralizacién emprendido en 1 989, se baso
en un modelo en el que lo ministerios debian ser instancias dedicadas a la
formulacién de planes, a la coordinacion y a la supervision, mientras que los niveles
subnacionales se encargaban de la ejecucion. Las regiones fueron disefiadas sin un
debate previo, sin tener en cuenta la fuerte identidad de la poblacion. En
consecuencia, la nueva demarcacion territorial establecida no contaba con la
aprobacion de la poblacion. El disefio de los gobiernos regionales dio lugar a que
estos fueran administrados por fuerzas opositoras al siguiente gobierno, las que
obstaculizaron la aplicacion de las medidas de ajuste econémico impostergables y

pretendia utilizar el poder regional para prolongar un modelo econémico agotado.

Se sefiala que la experiencia termind con la intervencion de los gobiernos regionales,
luego del 5 de abril de 1992, donde el Estado se recentralizé desordenadamente: los
Concejos Transitorios de Administracion Regional-CTAR se fusionaron en la
practica sin definicion legal y se dedicaban principalmente a la ejecucién de
inversiones. La asignacion de funciones en el campo de las inversiones coexistia con
las municipalidades y numerosos organismos publicos dependientes de otros
ministerios. Al no existir una definicion legal ordenadora de las competencias,
tampoco de priorizacién, todo se resolvia con la Coordinacion. Presupuestal de los
CTAR que mantenian la titularidad de los recursos de las regiones sectoriales, pero
su margen de intervencion sobre la gestion de estas instancias era limitado. Las
direcciones regionales eran un hibrido: no eran ni organismos desconcentrados de los

ministerios ni tampoco organismos descentralizados.

En 1998, la Ley Marco de Descentralizacion, pretendio ordenar estas instituciones y
trazar el camino hacia una descentralizacion gradual, pero esta norma no se llego a
implementar. Una iniciativa ordenadora que si se concret6 fue la introduccién desde
el Ministerio de Economia y Finanzas del Sistema Nacional de Inversion Publica en

julio del 2000, con el fin de organizar y priorizar el gasto pablico en inversiones.
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En el afio 2002, una convergencia de factores gener6 un contexto favorecedor para el
inicio de un proceso de descentralizacion. El Presidente de la Republica convoco a
los grupos politicos con representacion en el Congreso de la Republica y aun
conjunto de organizaciones de la sociedad civil para entablar un dialogo con la
finalidad de lograr un Acuerdo Nacional que sirviese de base para la transicion y
consolidacién de la democracia, la afirmacion de la identidad nacional y el disefio de
una visién compartida del pais a futuro. Se aprueba en ese contexto la octava politica
de estado que propone: la descentralizacidn politica econdmica y administrativa para

propiciar el desarrollo integral arménico y sostenido del Peru.

Actual Proceso de Descentralizacion

Respecto a este proceso, el documento de la Contraloria, sefiala que con la
aprobacion del marco legal, se dio inicio al proceso de descentralizacion. Durante el
2002, el Congreso aprob6 el marco normativo que estableci6 las definiciones béasicas
y las grandes lineas del disefio del proceso. Otras leyes aprobadas durante los afios
2003 y 2004 ajustaron y complementaron el disefio inicial y solo en el afio 2007 se
completd el marco normativo con la aprobacion de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo.

En el disefio inicial se hizo énfasis en la gradualidad, el fortalecimiento de
capacidades y la prudencia fiscal. La transferencia de funciones debia ejecutarse de
manera ordenada y por etapas. En una primera etapa, luego de constituidos los
gobiernos regionales sobre los departamentos existentes, estos debian asumir las
funciones de los CTAR. En una segunda etapa, se debia promocionar la creacion de
regiones mas amplias mediante la integracion de departamentos, previa aprobacion
por referéndum. En una tercera etapa debian iniciarse las transferencias de las
funciones desde el nivel central hacia los gobiernos regionales, segun los planes
anuales de transferencias y previa capacitacion, certificacion, y acreditacion de los
gobiernos descentralizados. Las primeras funciones en ser transferidas serian las
relacionadas a la regulacién de las actividades productivas y solo en una cuarta etapa
se transferirian las funciones en materia de salud y educacién. Sin embargo se
empez06 el proceso de transferencia por dichas materias sin que necesariamente los

gobiernos regionales estuvieran acreditados y preparados para recibirlas. En materia
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fiscal, la transferencia de la potestad tributaria se condicioné a la conformacion de

regiones aprobada por referéndum.

Aunque el disefio del proceso no partiéo de un estudid conceptual, a posteriori es
posible de construir el modelo implicito que oriento la legislacion que se desarrollé
sobre tres piezas fundamentales: i) la inmediata constitucion de gobiernos regionales
con autonomia politica sobre los existentes departamentos, puesto que los actores
politicos consideraron que la eleccion de autoridades regionales eran imprescindible
para asegurar que el proceso fuera irrevocable; ii) la transferencia progresiva y
ordenada de funciones; y , iii) la promocién de mecanismos de participacion
ciudadana. La pieza ausente del modelo fue el rol que correspondia al Poder

Ejecutivo, cuya organizacion y funciones no se regularon hasta el afio 2007.

Andlisis y Resultados en el Proceso de Descentralizacion

Transferencia de Competencias y Funciones

Al respecto, el estudio concluye que la descentralizacion no ha sido llevada a cabo
segun lo establecido en el articulo 4° de la Ley de Bases de la Descentralizacion, el
cual determinaba que el proceso deberia haber sido por etapas, en forma progresiva y
ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos

regionales y locales.

A pesar de los distintos esfuerzos, el estado no ha sido capaz de delimitar las
competencias y distribucién de funciones de las entidades publicas en los tres niveles
de gobierno de manera clara. El proceso de elaboracion de las matrices de limitacion
de las competencias y distribucion de las funciones sectoriales estd incompleto. Se
hizo basicamente tomando en cuenta lo que dicen las normas y no en base a un
estudio detallado de las cadenas de valor de la provision de bienes y servicios que el

Estado brinda al ciudadano.
El Rol Rector

Para poder formar el estado unitario y descentralizado que manda la constitucién y

las leyes, ademas de transferir las competencias y funciones, los distintos ministerios
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en el ejercicio de su rol rector debieron establecer politicas nacionales y sectoriales
de cumplimiento obligatorio para todas las entidades de los tres niveles de gobierno a
fin de que el gobierno funcione como un todo coherente, ordenado y sinérgico.

Ademas, debieron fiscalizar su efectivo cumplimiento.

No obstante, los entes rectores siguen actuando como entes ejecutores, en desmedro
de su funcién central de disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
cumplimiento obligatorio de todas. Esta situacion ha generado duplicidad de
funciones, ha alterado la jerarquia de las prioridades, supeditando lo importante a lo
urgente, distrayendo a los ministerios de su papel fundamental, en ocasiones
desacreditandolos como eficaces, y ha afectado el proceso de fortalecimiento de

capacidades en los gobiernos subnacionales.

Sistemas Administrativos

Los sistemas administrativos fueron disefiados de manera vertical para ser perfectos
en si mismos, pero transversalmente no se articulan entre si, ni facilitan el trabajo de
un Estado moderno y descentralizado orientado a resultados y a servicio del
ciudadano. Son sistemas que requieren un mejor equilibrio entre autonomia y

control.

Seguimiento y Evaluacién

El sistema de seguimiento y evaluacion del estado peruano alin esta en una etapa
incipiente. Donde mas se ha desarrollado ha sido en los programas estratégicos del
presupuesto por resultados. Esto se debe a que la base legal es difusa, especialmente
en el establecimiento de responsabilidades entre el Ministerio de Economia y
Finanzas-MEF y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN. No
existe una metodologia oficial de seguimiento y evaluacion, ni de gestion del
conocimiento; no existen manuales e instructivos; los sistemas de informacion estan
desarticulados porque cada sistema administrativo o funcional gestiona la
informacién a su manera; y dada la debilidad de la planificacién, no se cuenta con

objetivos, indicadores y metas claras.
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Articulacion Gubernamental
Las entidades publicas, actian de manera desarticulada como si fueran

compartimientos estancos.

Esto se debe a que los ministerios todavia tienen politicas sectoriales que les faculta
articular con las politicas territoriales, en conjunto con las regiones. Por otro lado las
regiones no cuentan con mecanismos adecuados para hacer un planeamiento
concertado con los municipios de las necesidades de desarrollo y el célculo de las
brechas en su jurisdiccién que calce con una asignacion acertada de recursos y un

programa multianual de inversiones a nivel de regionales.

Conduccion Articulada del Proceso

La conduccion del proceso se debilitd ain mas de lo que estaba cuando se disolvio el
Concejo Nacional de Descentralizacion y se creo la Secretaria de Descentralizacion.
Esta Gltima tiene limitada capacidad de liderazgo del proceso de descentralizacion ya
que depende técnica y administrativamente de la Presidencia del Concejo de

Ministros.

Las Recomendaciones a Nivel Internacional

La OIT: Auditoria y Gestion de los Fondos Publicos

En su documento, Plan de accién de seguimiento a las recomendaciones de auditoria
participativa de género del Equipo de Trabajo Decente y Oficina de los Paises de la
Organizacién Internacional del Trabajo- OIT- para América Central, Haiti, Panama y
Republica Dominicana, postula un plan de accién de seguimiento a la auditoria
realizada, que permita ser una herramienta para la implementacion efectiva de las
principales recomendaciones. En ese sentido, busca que tengan un impacto tangible

en los objetivos de la gestién institucional.

Espafia

La autora (Gonzélez, 2012) “Las recomendaciones en el informe de fiscalizacion”
hace un extracto del tratamiento del tema en Espafa y otros paises. Sefiala que los
informes de fiscalizacion, contienen un apartado de recomendaciones, que son

propuestas de mejoras convenientes de introducir en la gestion econdémica financiera
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de la entidad. EI fin perseguido por las recomendaciones es ofrecer al gestor, ideas y

sugerencias sobre como mejorar la gestion publica.

Refiere que las normas de fiscalizacion sefialan que: “Las recomendaciones no

podran limitarse a instar a la entidad el cumplimiento de sus obligaciones legales”

En la Union Europea

Se establecen las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), como normas
obligatorias. No se deja mayor margen de maniobra a los miembros, aunque se
permite la aplicacion de procedimientos adicionales si leyes locales los prescriben.
En el &mbito de la auditoria operativa, el Manual de Auditoria de Gestion del
Tribunal de Cuentas Europeo, expone que las recomendaciones deben ser relativas a
los cambios que es posible efectuar para solventar graves deficiencias constatadas,
siempre que las observaciones de fiscalizaciébn hayan mostrado que una mejora
significativa de las actividades y la gestion que era posible. En caso de que ya se

hayan tomado medidas correctoras, constituye una buena practica sefialarlo.

Asumen de que las recomendaciones son susceptibles de conseguir un mayor

impacto si:

Su estilo y contenido son positivos.

Tienen un enfoque orientado a resultados.

Tienen presente el factor coste.

Han sido examinadas y acordadas con la entidad controlada.

En Paises Anglosajones
Segun (Herrero), estan avanzados en este campo, se establecen directivas tanto para

formular las recomendaciones como para realizar un seguimiento de las mismas

Estados Unidos

La Oficina de Contabilidad del Gobierno Norteamericano emite las normas de
auditoria “Goverment Auditing Standards (GAGAS)”, sobre las recomendaciones
sefialan: Estas recomendaciones se encaminan tanto a corregir deficiencias y otros

aspectos detectados durante la auditoria, como a mejorar programas o formas de
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actuacion. Todo ello siempre que la mejorar potencial esté sustanciado por los
resultados y conclusiones de la auditoria. Ademéas deben dirigirse directamente a
resolver la causa de las deficiencias identificadas y establecer claramente las
acciones recomendadas.

Las GAGAS expresa: Las recomendaciones efectivas estimulan las mejoras en el

comportamiento de los programas y operaciones publicos

Canada

Las directrices a la hora de elaborar las recomendaciones en los informes de
fiscalizacion se recogen en la OAG 4, emitidas por la Oficina del Auditor General de
Canada. De ellas es destacable:

OAG 4.86 Deben referirse a asuntos estratégicos.

OAG 4.87 Escribir una buena recomendacion no es una tarea facil.

OAG 4.88 El equipo de auditoria debe tener en cuenta el punto de vista del gestor de
la entidad.

OAG 4.89 Debe alentarse a la entidad a responder a las recomendaciones y publicar

esas respuestas.

Australia

Es destacable la vision del ejecutivo y de las entidades del sector pdblico como
clientes importantes. Como objetivo plantean realizar su labor de manera
constructiva y de consulta. Como parte de su funcién, la Oficina Nacional de
Auditoria de Australia — ANAO- busca identificar y difundir, en beneficio del sector
publico en general, los aspectos mas significativos durante la actividad de la

auditoria

Suecia

Se siguen las pautas marcadas por la INTOSAI, en el Reino Unido, La Oficina del
Pais de Gales, establece una guia practica para el seguimiento de las
recomendaciones. Segun ésta, los drganos de control, deberian desarrollar un plan de
accion que incluya un horizonte temporal detallado, dotar suficientes recursos para
ejecutar el plan y establecer objetivos realistas y alcanzables o hacer revisiones

regulares del plan y de sus avances hasta que el plan se complete entre otras cosas.
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= Finalmente, la autora considera que unas buenas recomendaciones deberian

cumplir con los siguientes requisitos:

¥v" No instar a la entidad el cumplimiento de sus obligaciones legales.
v" Debe referirse a asuntos estratégicos.
¥v' Ser motivadoras de su cumplimiento.
v' Ser claras.
v" Orientadas a su puesta en practica.
v Positivas, tanto en el tono como en su contenido.
v" Deben tener el punto de vista del gestor de la entidad fiscalizada.
v Evitar abarcar la gestion de gobierno en su conjunto.
v'  Establecer un calendario para su seguimiento, establecido en el programa anual
de fiscalizacion.
v' Debe dirigirse a resolver la causa de las deficiencias.
v Estar sustentados en los resultados y conclusiones de la auditoria.
v' Dirigirse a aquellos con capacidad de actuar.
v" Ser especificas y préacticas.
v' Ser rentables y cuantificables.
2.4. Hipotesis

2.4.1. Hipotesis General
Si se disefia un modelo de “Directiva” de Ejecucion Presupuestal y Financiera,
entonces mejora la rendicion de cuentas en las instituciones educativas de la

Direccion Regional de Educacion de Amazonas 2015.

2.4.2. Hipotesis Especificas
a) Si los funcionarios de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas disefian
un modelo de Directiva de Ejecucién Presupuestal y Financiera, entonces

mejorara la rendicion de cuentas en las instituciones educativas afio 2015.

b) Si los trabajadores de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas,

conocen un modelo de Directiva de la Ejecucion Presupuestal y Financiero,
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d)

entonces mejora la rendicion de cuentas de las instituciones educativas afio
2015.

Si los directores de las instituciones educativas conocen un modelo de Directiva
de Ejecucion Presupuestal y Financiera, entonces mejora la rendicion de cuentas

de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas afio 2015.

Si los padres de familia son informados de la rendicion de cuentas por parte de
los directores de las instituciones educativas, entonces el modelo de Directiva de

Ejecucion Presupuestal y Financiero es eficaz en su aplicabilidad.

2.5. Determinacion de variables

Variables Independientes:

Modelo de ejecucion presupuestal y rendicion de cuentas basado en la teoria A.
Programa educativo basado en el modelo B.

Directivas basadas en el modelo C.

Variables dependientes:

Eficiencia de la gestion en las instituciones educativas de la Direccion Regional
de Educacion de Amazonas.

Procesos de ejecucion presupuestal y rendicion de cuentas.

Procesos de supervisién y monitoreo de las instituciones publicas de la

Direccion Regional de Educacion de Amazonas.
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I1l. MARCO METODOLOGICO

3.1. Poblacion y Muestra

3.1.1. Poblacion: Estéa constituido por todos los trabajadores de la Direccion Regional

de Educacion de Amazonas, directores, docentes, administrativos de las instituciones

educativas y autoridades del distrito de Chachapoyas, que son en total de 2 070.

3.1.2. Muestra: La muestra incluye cinco categorias de unidades muestrales:

1)
2)
3)
4)
5)

Servidores de las areas de contabilidad y tesoreria de la DREA,
Directores de las instituciones educativas,

Docentes de las instituciones educativas,

Comités de mantenimiento del local escolar, y

Autoridades.

En el siguiente cuadro se resume la informacion relativa a la poblacion de cada

categoria y su respectiva muestra, seleccionada aleatoriamente.

Poblacion y muestra del Porcentaje de la -
) ) “N” “p” ., Procedimiento
Estudio Categoria del . poblacion g
) Poblacional | Muestral | . . de seleccion
informante incluida en “n”
Funcionarios de la DREA No aleatorio,
servidores de las areas de 40 20 12% sujetos
contabilidad y tesoreria. voluntarios
Directores de las Aleatorio
. ) 150 25 15% )
instituciones educativas simple
Docentes de las Aleatorio
e ) 1700 80 49% )
instituciones educativas simple
Comités veedores de las Aleatorio
e ) 150 25 15% )
instituciones educativas simple
) Aleatorio
Autoridades 30 15 9% )
simple
TOTAL 2070 165 100%
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3.2. Disefio de investigacion
El disefio que se utiliz6 es de muestras varias con sus observaciones e informes, cuyo
esquema es el siguiente:
G, —» 01
G2 —» O
Gz —» O3

G4: e O4

Donde:

G1: Grupo de funcionarios

Go: Grupo de trabajadores

Gs: Grupo de directores

G4: Grupo de padres de familia

01, O2, O3, O4: Informacién de interés.

3.3. Métodos, técnicas e instrumentos

3.3.1. Métodos (procedimientos)
Se aplico los siguientes métodos:

Método de Observacion Cientifica: Consiste en la percepcion del objeto de

investigacion con el objeto consciente.

Método de la Medicion: La medicion se desarrollé en relacion a los valores

cuantitativos y cualitativos de las propiedades del objeto de estudio.

Metodo de Analisis y Sintesis: A traves de estos métodos se establecio categorias,
ordenamiento, se manipula y se resume los datos de las respuestas a las preguntas de
investigacion. A través del analisis se busca organizar y analizar los datos y luego se

sintetiza de una forma inteligible e interpretable.

3.3.2. Técnicas
Para los procedimientos y recoleccion de datos, se utilizaron las siguientes técnicas:
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La Observacion
Con esta técnica se logré observar atentamente el fendbmeno, hecho o caso, se tomo

informacion y registro para su posterior analisis.

La Encuesta
Basado en esta técnica, se disefid un conjunto de preguntas escritas que forman parte
del cuestionario que fueron utilizadas para recopilar los datos de los encuestados.

3.3.3. Instrumentos

El Cuestionario

Se elabor6 el formato de un cuestionario (como instrumento de la técnica de la
encuesta), el mismo que se aplicd a los funcionarios de la Direccion Regional de
Educacién de Amazonas, servidores de las areas de contabilidad y tesoreria (12%), a
directores (15%), y docentes (49%) de las instituciones educativas, a los comités
veedores (15%) y autoridades de dichas instituciones (9%).

Guia de Observacion, consistente en un formato donde van las anotaciones de la

observacion.

3.3.4. Procedimiento o Metodologia
La metodologia que se utilizé fue segun el siguiente procedimiento:
a) Seleccionar la muestra, en forma aleatoria y predeterminada.
b) Aplicacién del cuestionario a los investigados.
c) Entrega de material impreso a la muestra.
d) Analisis de datos, los mismos que fueron codificados y agrupados en tablas y
figuras.

e) Elaboracion del informe que se da mediante la tesis ejecutada.

3.4. Andlisis estadistico
Para el tratamiento estadistico se hizo una codificacion de los datos obtenidos de los
cuestionarios, para lo cual se procedi6 a establecer las tablas de frecuencia de
acuerdo a los resultados sobre la propuesta del modelo, para luego interpretar y
explicar dichos resultados mediante tablas y figuras.
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IV. RESULTADOS

De acuerdo a la recoleccion de la informacion se obtuvieron los siguientes

resultados:

TABLA n° 01: Propuesta de un Modelo de Directiva de Ejecucion Presupuestal y
Financiera para mejorar la Rendicion de Cuentas para la Gestion

Publica en la Regidn de Educacion de Amazonas 2015.

Funcionarios de la DREA
y padres de familia. f %
Si 110 67
No 55 33
Total 165 100

Fuente: Cuestionario

FIGURA n°01: Propuesta de un Modelo de Directiva de Ejecucién Presupuestal y
Financiera para Mejorar la Rendicién de Cuentas para la Gestidn

Publica en la Region de Educacion de Amazonas.

Leyenda
m Verde: Si

m Rojo: No

INTERPRETACION DE TABLA Y FIGURA

En la tabla n° 01 y figura n° 01, los resultados se puede apreciar que de los 165
entrevistados, el 67% respondieron estar de acuerdo y el 33% respondieron no estar
de acuerdo con la propuesta del Modelo de Directiva de Ejecucion Presupuestal y
Financiera para mejorar la rendicion de cuentas para la gestién publica de la

Direccién Regional de Educacion de Amazonas.
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TABLA n° 02: Cuestionario a Funcionarios de la Direccion Regional de Educacién

de Amazonas y a Directores de las Instituciones Educativas.

Mejoramiento en la rendicion de cuentas en las

I1.EE de la Direccion Regional de Educacion de f %
Amazonas con el modelo propuesto.

Eficiencia y Eficacia de la Gestion en las 11.EE de 88 53
la Region de Educacion de Amazonas.

Proceso de Ejecucion Presupuestal y Rendicién de 52 32
Cuentas.

Proceso de supervision y monitoreo. 25 15
Total 165 100

Fuente: Cuestionario n° 01

FIGURA n° 02: Cuestionario a Funcionarios de la Direccion Regional de Educacion

de Amazonas y a Directores de las Instituciones Educativas.

Leyenda

m Verde: Eficacia de la
‘ gestion

Amarillo: Proceso de
Ejecucidn

m Rojo: Proceso de
Supervision y Monitoreo

INTERPRETACION DE TABLA Y FIGURA

En la tabla n® 02 y figura n® 02, los resultados de la encuesta sefialan que el 53% de
los encuestados manifiestan que se mejoraria en una eficiente y eficacia gestion en
las instituciones educativas de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas, el
32% consideran que se mejorara el proceso de ejecucion presupuestal y rendicién de
cuentas y el 15% manifiestan que puede mejorar el proceso de supervision y
monitoreo de las instituciones educativas de la Direccion Regional de Educacion de

Amazonas.

44



TABLA n°03: Cuestionario a Docentes y Padres de Familia.

Mejoramiento en la rendicion de cuentas en las

II.LEE de la Direccion Regional de Educacion F %
Amazonas con el modelo propuesto.

Eficiencia y Eficacia de la Gestion en las 11.EE de 36 22
la Region de Educacion de Amazonas.

Proceso de Ejecucion Presupuestal y Rendicion de 82 50
Cuentas.

Proceso de supervision y monitoreo. 47 28
Total 165 100

Fuente: Cuestionario n°® 02.

FIGURA n° 03: Cuestionario a Docentes y Padres de Familia.

Leyenda

Gestion

INTERPRETACION DE TABLA Y FIGURA

En la tabla n° 03 y figura n° 03, los resultados se explica que los docentes y padres
de familia, el 22% opinan que se mejoraria con la eficiencia y eficacia de la gestion
en las instituciones educativas de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas,
el 50% manifiestan que se mejorara el proceso de ejecucion presupuestal y rendicion

de cuentas y el 28% sefialan que puede mejorarse el proceso de supervision y

m Rojo: Proceso de
Supervision y Monitoreo

m Verde: Eficacia de

Amarillo: Proceso de
Ejecucién

monitoreo de las Il. EE de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas.
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TABLA n° 04: Respuestas de los Comités (1), Autoridades (2) Y Directores (3).

ITEMS f1 F | f |F©®%)

(%)
(1)3-5-9_12 10| 25| 27 31
(2) 6-10-13-14-15-16-17 12| 30| 32 38
(3) 1-2-4-7-8-11-18-19-20 | 15| 25| 41 31
TOTAL 37| 80| 100] 100

FIGURA n° 04: Respuestas de los Comités (1) Autoridades (2) y Directores (3).

45
41%
40
35
30
25
20
15

10

COMITES SUPERVISION DE LA MANTENIMIENTO DEL
AUTORIDAD LOCAL

INTERPRETACION DE TABLA Y FIGURA

En la Tabla n° 04 y Figura n° 04, se observa que los Comités solo en el 27% han
participado activamente y tienen conocimiento de alguna denuncia contra el Director

y han sido compartidos, mientras que el 31 % no han sido protagonistas.

Encuesta a la supervision de la autoridad, el 32% responden que no les consta haber
visto supervisiones, no hubo reuniones ni control por parte del OCI u otro similar.

En cuanto al mantenimiento del local, eficiencia que el 41% si han observado el
mantenimiento y que conocen de los fondos transferidos y el material utilizado, asi

como el cumplimiento de los contratistas y el presupuesto asignado.
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TABLA n° 05: Respuestas de Administrativos.

ITEMS f | F | f(%) |F (%)
(1) 1-4-5-10-12-17-20 08| 20 27| 333
(2) 2-6-8-13-15-16-19 09| 20 30| 33.3
(3) 3-7-9-11-14-18 13| 20 43| 334
TOTAL 30| 60| 100| 100

FIGURA n° 05: Respuestas de Administrativos.

50
45
40
35
30
25
20
15

10

43%

(1) PARTE ADMINISTRATIVA (2) EJECUCION DE LA OBRA  (3) RENDIMIENTO DE CUENTAS

INTERPRETACION DE TABLA Y FIGURA

En la tabla n° 05 y figura n° 05, se observa que el 27 % de los administrativos
conocen los controles internos, sobre denuncias del incumplimiento del
mantenimiento del Local y sobre las acciones de la Contraloria General de la
Republica, asimismo poco se conoce si los veedores y los ingenieros han cumplido

con sus funciones.

Por otro lado, el 30 % tiene conocimiento de los fondos transferidos y de rendicion
de cuentas, tampoco han visto la participacion de la Comunidad Educativa que hayan

monitoreado y/o supervisado los trabajos del mantenimiento del local escolar.

Asimismo, el 43% conoce poco sobre los gastos efectuados y el presupuesto
asignado, tampoco conocen si existen denuncias por incumplimiento del
mantenimiento del local escolar. De igual manera poco conocen si el érgano de

Control Institucional de la DREA ha ejecutado acciones de control.
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PROPUESTA DE MODELO DE DIRECTIVA DE EJECUCION
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA MEJORAR LA RENDICION DE
CUENTAS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE AMAZONAS 2015.

1. FINALIDAD
La presente Directiva, tiene por finalidad establecer etapas, procedimientos, criterios
y responsabilidades para la ejecucion del Programa de Mantenimiento de la
Infraestructura y Mobiliario de los Locales Escolares de las Instituciones Educativas
Publicas a nivel Regional durante el afio 2015; en el marco de lo dispuesto en el
articulo 20° de la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2015 y normativa vigente relacionada con la ejecucién del Programa Anual de

Mantenimiento de Locales Escolares.

2. OBJETIVOS
2.1. Garantizar la Ejecucion del Mantenimiento de la Infraestructura de los Locales
Escolares a Nivel Regional, bajo los principios de eficiencia, transparencia y

legalidad en la utilizacion de los recursos publicos asignados.

2.2. Establecer los criterios generales para la asignacién y utilizacion de los recursos
econémicos de mantenimiento que reciben los locales escolares que albergan a
Instituciones Educativas Pablicas a nivel regional, con la finalidad de prevenir y
mitigar los posibles deterioros sufridos por el mismo uso.

3. BASE LEGAL

- Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

- Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, modificada por
la Ley N° 27958.

- Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y sus
modificatorias.

- Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Ley N° 27815, Codigo de Etica de la Funcion Plblica.
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- Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

- Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

- Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

- Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.

- Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

- Decreto Supremo N° 015-2002 ED, Reglamento de Organizacion y Funciones
de las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestion Educativa.

- Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento de Etica en la Funcion
Publica.

- Decreto Supremo N° 011-2012 ED, Reglamento de la Ley General de
Educacion.

- Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N° 29944 - Ley de
Reforma Magisterial.

- Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, que crea el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED.

4. ALCANCE
El &mbito de aplicacion de la presente Directiva, comprende a la Direccion Regional
de Educacion de Amazonas (DREA), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL),

Instituciones Educativas Publicas, (I1I.EE.PP).
5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1. DEL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO
Es un conjunto de acciones de mantenimiento de infraestructura que se realizan en

las instituciones educativas publicas a nivel regional, en el marco del Decreto

Supremo N° 004-2014-MINEDU, que crea el Programa Nacional de Infraestructura
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Educativa - PRONIED, con la finalidad de prevenir posibles deterioros y mitigar los

dafos.

5.2. UNIDADES ORGANICAS QUE PARTICIPAN EN EL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS LOCALES
ESCOLARES

5.2.1. Programa Nacional de Infraestructura Educativa.

En el marco de la busqueda de la mejora integral de la infraestructura educativa,
mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, se cre6 el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED, con el objetivo de ampliar, mejorar, sustituir,
rehabilitar y/o construir infraestructura educativa publica de Educacion Bésica y de
Educacién Superior Pedagogica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, incluyendo el
mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando corresponda, de manera
concertada y coordinada con los otros niveles de gobierno, y en forma planificada,
articulada y regulada; en el marco de las politicas sectoriales de educacion en materia
de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en la calidad de la

educacion del pais.

5.2.2. Direccién Regional de Educacion de Amazonas (DREA).

La DREA en el marco de sus competencias, es responsable de desarrollar las
acciones necesarias que correspondan, a fin de brindar el apoyo técnico,
administrativo y de gestion a las UGEL para asegurar las acciones necesarias, y la
correcta ejecucion de los recursos asignados para prevenir posibles deterioros y
mitigar los dafos; asi como, verificar que se suscriba y remita toda la documentacion
para la ejecucion de dicho mantenimiento de prevencion, verificando la informacion

correspondiente.

. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
Para la ejecucion del mantenimiento de locales escolares se debe considerar lo
regulado en la presenta Directiva y las disposiciones complementarias contenidas en

la normativa vigente.
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6.1. ETAPAS PARA EL PROCEDIMIENTO
Las etapas del procedimiento de mantenimiento, se muestran en el cuadro N° 1y las
fechas de ejecucion se detallas en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 1: Etapas del Procedimiento de Mantenimiento

Etapa I: a) Actos preparatorios.
Programacion b) Programacion de actividades.

a) Gestion de cuentas de ahorros.

b) ejecucion de acciones de
mantenimiento.

c) Cierre de la ejecucion.

Etapa ll: Ejecucion

Etapa Ill: Evaluacion a) Evaluacion de la ejecucion.
a) Comunicacién, difusion y

Procesos capacitacion.

Transversales b) Seguimiento y monitoreo.

c) Reconocimientos y sanciones.
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Cuadro N° 2: Ejecucion de Procedimientos de Mantenimiento

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

ETAPA | ETAPAII ETAPA III
a) Actos preparatorios Evaluacion
Aprobacion b) Programacion de
del presupuesto
presupuesto Padrén de Locales Escolares a) Gestién de cuentas de ahorro EZTLUZI'C;SSCEE&!
Responsable de b) Ejecucion del Gasto DRE J
Mantenimiento por Local - - — —
c) Cierre de la ejecucion Evaluacién
Escolar .
. final de la
Directiva Propuesta ) .
ejecucion

a) Comunicacidn, difusion y capacitacion
b) Seguimiento y Monitoreo
c) Reconocimiento y sanciones
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6.1.1 ETAPA DE PROGRAMACION

A) Los criterios de seleccion de Locales Escolares
Los Locales Escolares que seran beneficiados con la asignacion de recursos para
la ejecucion del mantenimiento, corresponden solo a las Instituciones Educativas

Publicas.

El listado de locales escolares debe elaborarse con la informacién de las
instituciones educativas registradas a través del Area de Estadistica Educativa de
la DREA.

El listado de locales escolares debe elaborarse en base a informacion siguiente:
- Cadigo de local escolar.

- Cdbdigos modulares de las I1.EE. en el Local Escolar.

- Altitud del centro poblado.

- Niveles Educativos en el Local Escolar.

- Numero y nombre de I1.EE. existentes en el Local Escolar.

- Gestion de las 11.EE. en el local escolar.

- Area (Rural 0 Urbana).

- Espacios en Uso (Aulas, salas de computo, laboratorio, talleres).

- Total de inodoros o letrinas.

- NuUmero de alumnos.

B) Especialistas de Mantenimiento
Es el servidor publico del Sector Educacién que pertenece a la DREA o UGEL,
designado por el director de la entidad correspondiente mediante Resolucién

Directoral, para los procesos de mantenimiento de los locales escolares.

C) Ciriterios de asignacion de recursos econdmicos a los Locales Escolares
Los criterios de asignacion de recursos econdmicos para las acciones del
mantenimiento de las Instituciones Educativas Publicas a nivel Regional, debe

considerarse de la manera siguiente:

53



1) Para determinar el numero de espacios educativos a intervenir, debe
considerarse la informacion del Censo de Infraestructura Educativa 2013,
identificando la necesidad de intervencion de los locales escolares por ambito

geografico.

2) La estimacion segun espacios educativos (Aulas comunes, Espacios
pedagdgicos, espacios administrativos, espacios complementarios, espacio de
servicios) se debe calcular considerando el costo de mantenimiento para cada

uno de dichos espacios; tal como se muestra en cuadro siguiente:

Cuadro N° 3: Costo de mantenimiento segun espacio.

ESPACIOS EDUCATIVOS TIPOS DE ESPACIO

AULAS COMUNES Aula Comi(n

Sala de computo, laboratorios de

ESPACIOS PEDAGOGICOS Fisica-Quimica-Biologia, Talleres

ESPACIOS Direccion, secretaria, sala de
ADMINISTRATIVOS profesores, oficina administrativa.
ESPACIOS Sala de lactancia, sala de descanso,
COMPLEMENTARIOS Cocina, biblioteca, comedor.
SERVICIOS HIGIENICOS SS.HH. alumnado y personal

Elaboracion propia. Fuente: Presupuesto representativo de aulas y servicios
higiénicos elaborado por el Ing. del Area de Infraestructura de la DREA / UGEL.

D) De las acciones que se deben ejecutar y su priorizacion
De las acciones para el mantenimiento, se debe priorizar los espacios educativos a

intervenir, de acuerdo al cuadro siguiente:
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Orden Acciones de Aulas Servicios | Cocinasy |Servicios | Espacios Espacios
Prioridad | mantenimiento Higiénicos| Comedores |[Auxiliares | Exteriores |Administrativos
1er0 Reparacion de
techos
odo Repargcic’)n de
pisos
Reparacion de
3ere instalaciones
sanitarias
400 Reparacion de
muros
5w Reparacion de
puertas
60 Reparacion de
ventanas
Reparacion de
7tme instalaciones
eléctricas
Reparacion de
8w mobiliario
escolar
Reposicion de
gne mobiliario
escolar
10m Pintado

E) De la ejecucion del Mantenimiento de Locales Escolares
El mantenimiento de locales escolares, a través de su Comité de Mantenimiento,
identificara las necesidades de atencidn priorizando espacios y acciones de

acuerdo a lo establecido en el literal D.

La ejecucion de los recursos de mantenimiento, debe darse durante los meses
previos al inicio de clases, con la finalidad de prever una mejor infraestructura

para el Buen Inicio del Afio Escolar.

6.1.2 ETAPA DE EJECUCION

A) MANEJO DE LAS CUENTAS DE AHORRO

Esta etapa tiene por finalidad establecer los criterios y procedimientos para el
manejo de las cuentas de ahorro, apertura, y cierre de cuentas en el Banco de la
Nacion. Asimismo, se detallan los procedimientos de actualizacion de saldos de
dichas cuentas, como parte del seguimiento y monitoreo de los recursos de

mantenimiento.
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A.1. Apertura de las cuentas de ahorro

Se realizan las transferencias a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF-SP, registrando el devengado y girado, a los responsables del
mantenimiento de locales escolares validados por la DREA para la ejecucion del

mantenimiento de la infraestructura y mobiliarios de los locales escolares.

A.2. Del cierre de cuentas de ahorro

La ejecucion de las acciones de mantenimiento de los locales escolares culminara
a los 30 dias calendarios después de recibido la transferencia de fondos, caso
contrario el Especialista de Mantenimiento de la DREA, comunicara al Ministerio
de Educacién el cierre de las Cuentas de Ahorro; asi como la reversion de los

saldos existentes al Tesorero Publico.

B) EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

B.1. Retiro de Recursos para la ejecucion del mantenimiento
Una vez aprobada la Ficha Técnica de Mantenimiento (Anexo N° 1) y generada el
Acta de Compromiso (Anexo N° 2), responsable del mantenimiento podré retirar

el monto asignado para la ejecucion de las actividades programadas.

B.2. De la ejecucion de las acciones de mantenimiento
El Comité de Mantenimiento, tiene como funcion ejecutar las acciones de
mantenimiento propuesta en la Ficha Técnica de Mantenimiento haciendo buen

uso de los recursos asignados en concordancia con la Propuesta de la Directiva.

En caso de dudas de caracter técnico, los miembros del Comité de Mantenimiento
pueden efectuar consultar a través de los medios planteados en los procesos de
comunicacion, difusién y capacitacion al Especialista en Mantenimiento de la
DREA.

En caso no se cumpla con la ejecucion de los montos retirados y saldos no

utilizados, se determinara responsabilidad administrativa y funcional sumario a

los responsables del Comité de Mantenimiento.

56



C)

CIERRE DE LAS ACCIONES DE MANTENIMIENTO

C.1. Elaboracién del Expediente de Declaracion de Gastos

El Especialista responsable de mantenimiento, en coordinacion con el Comité de

Mantenimiento del cual forma parte, presentard el Formato de la Declaracién
(Anexo N° 3).

De la aprobacion de los expedientes de declaracion de gastos:

1)

La DREA, se encarga de la recepcion de los expedientes de declaracién de

gastos elaborados por los responsables del mantenimiento de los locales escolares,

y verifica que el expediente contenga la documentacion, que se detalla a

continuacion:

D)

Documento descriptivo de actividades realizadas.

Actas de Conformacion de los Comités de Mantenimiento y Veedor.

Ficha Técnica de Mantenimiento del Local Escolar (Anexo N° 1).

Acta de compromiso, firmada por el responsable del mantenimiento (Anexo
N° 2).

Formato de Declaraciébn de Gastos, firmada por los Comités de
Mantenimiento y Veedor (Anexo N° 3).

Acta de Veeduria firmada por el Comité Veedor (Anexo N° 4).

Copia de Boucher de retiro de fondos del BN realizados durante la ejecucion
del mantenimiento del local escolar.

Copia del Boucher de depdsito de la devolucién en la Cuenta de Ahorros en

el Banco de la Nacion.

RENDICION DE CUENTAS DOCUMENTADAS.

Comprobantes de Pago (Copias) autorizados por la SUNAT, llamese facturas,
boletas de venta, Recibo por Honorarios, etc., emitidas a nombre de la
Institucién Educativa, debiendo estar visadas por los miembros del Comité de
Mantenimiento y Comité Veedor; no deben presentar enmendaduras,
borrones, tachaduras o correcciones de ninguna indole, no se aceptaran

declaraciones juradas simples.
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2. Deberd efectuar el estudio de mercado, obteniendo las cotizaciones
correspondientes; tanto en la adquisicion de bienes y en la prestacion de
servicios.

3. EIl Especialista de Mantenimiento responsable de la DREA, verificard,
evaluard y se pronunciara entorno a la rendicion de cuentas y dard su
conformidad; caso contrario observara dicha rendicion de cuentas.

4. Anexara fotografias antes, durante y después del mantenimiento de la
infraestructura y otras reparaciones realizadas en los bienes muebles de la
Institucion Educativa.

5. Debera llevar un Libro de Caja para registrar los movimientos econémicos de
ingresos Yy egresos y de esa manera efectuar un mayor y mejor control; Libro
que debe ser Legalizado Notarialmente.

6. Antes de presentar la rendicién de cuentas el Director de la Institucion
Educativa, debe llevar a cabo una Audiencia Publica donde deben participar
activamente las autoridades del Sector Educacion, autoridades de la localidad,
Gobierno Local, Sociedad Civil Organizada y medios de comunicacion para
presenciar insito y dar fe de las actividades realizadas en el Mantenimiento de
la Infraestructura y Mobiliario del Local Escolar.

6.1.3 ETAPA DE EVALUACION

A) Elaboracion del informe consolidado del mantenimiento de los Locales
Escolares.

La DREA, elaborara el Informe Consolidado del Mantenimiento de los Locales

Escolares que se encuentren bajo su jurisdiccion, en funcion al informe presentado

por cada Comité de Mantenimiento, mediante el Formato de Declaracion de

Gastos del Mantenimiento o el monitoreo realizado segun sea el caso. (Anexo N°

3).

B) Del informe final del mantenimiento de Locales Escolares a nivel
Regional.

La DREA, realizara un informe final sobre el consolidado del mantenimiento de

locales escolares remitidos por las UGEL’s a nivel Regional, la cual emitira el

informe final de conformidad técnica y financieramente.
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7. ANEXOS
- Anexo N° 1: Ficha técnica de mantenimiento de locales escolares.
- Anexo N° 2: Acta de compromiso.
- Anexo N° 3: Declaracion de gastos.
- Anexo N° 4: Modelo de ficha de Veeduria / Informe de comité veedor.

- Anexo N° 5: Solicitud de Retiro de Fondos y cierre de Cuenta Bancaria.

Anexo N° 1

FICHA TECNICA DE MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES

NOMBRE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

TELEFONO CORREO ELECTRONICO
CODIGO DE LOCAL CcODIGO MODULAR
. CENTRO
UBICACION (AV. J. CALLE) POBLADO
DISTRITO PROINVICA REGION
. PARTIDAS DE MANTENIMIENTO DE CANTIDA COSTO
N LOCALES ESCOLARES UNIDAD D EST('Q"L)ADO
1 | REPARACION DE TECHOS
2 | REPARACION DE PISOS
3 REPARACION DE INSTALACIONES
SANITARIAS
4 | REPARACION DE MUROS
5 | REPARACION DE PIERTAS
6 | REPARACION DE VENTANAS
7 REPARACION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS
8 | REPARACION DE MOBILIARIO ESCOLAR
9 | REPOSICION DE MOBILIARIO ESCOLAR
10 | PINTADO
TOTAL
NUMERO DE AULAS EN EL LOCAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.
NUMERO DE ALUMNOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.
NUMERO DE DOCENTES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA.
NOMBRE DEL DIRECTOR (NOMBRADO Y/O ENCARGADO)
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS:
RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO REPRESENTANTE DEL COMITE
DEL LOCAL ESCOLAR DE MANTENIMIENTO

IMPORTANTE: ANTES DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, LOS RESPONSABLES DE MANTENIMIENTO DE
LOS LOCALES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DEBERAN SOLICITAR AUTORIZACION
DE LA FICHA TECNICA DE MANTENIMIENTO, MEDIANTE EL SISTEMA WASICHAY AL ESPECIALISTA DE LA
DREA/UGEL.
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Anexo N° 2

ACTA DE COMPROMISO

................................... , domICHIado BN .eeeeeieee ey €1
calidad de responsable del mantenimiento del Local Escolar (Institucion Educativa)
...................................................................... : ubicada en la localidad de
................................................ , distrito de ..., PrOvincia  de
................................................. , de la Region de Amazonas, declaro tener pleno conocimiento
de los lineamientos del Mantenimiento de Locales Escolares regulado mediante la Ley de
Presupuesto para el afio fiscal 2015, y me comprometo a ejecutar los fondos publicos que me
fueran asignados bajo los criterios de economia, eficiencia y eficacia; y asimismo, a rendir
cuenta oportunamente del gasto de los fondos publicos asignados dentro de los plazos
legalmente establecidos.

En ese sentido, autorizo a la DREA a afectar de la planilla Gnica de remuneraciones que me
corresponde, hasta por el importe otorgado con destinado al mantenimiento de locales
escolares, en caso de incumplimiento de la presentaciéon del Expediente de Declaracion de
Gastos de la Ejecucion del Mantenimiento del Local Escolar en el plazo establecido;
asimismo me someto a ser juzgado por la presunta responsabilidad administrativa, civil y

penal que hubiera cometido.

Chachapoyas,............. deii de 201...

Responsable del mantenimiento

Por la DREA
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Anexo N° 3
FORMATO DE DECLARACION DE GASTOS

DECLARACION DE GASTOS

MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES 2015

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION:

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL:

INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA:

TELEFENO: | CORREO ELECTRONICO:
MONTO ASIGNADO S/
N° DETALLE DEL GASTO NOMBRE | COMPROBANTES DE PAGO
DEL
PROVEDO | FECHA TIPO NUMERO | IMPORTES
R

1 | REPARACION DE TECHOS

2 | REPARACION DE
INSTALACIONES
SANITARIAS

2.1

3 | REPARACION DE PISOS

4 | REPARACIONN DE MUROS

5 | REPARACION DE PUERTAS

6 | REPARACION DE VENTANAS

7 | REPARACION DE
INSTALACIONES
ELECTRICAS

7.1

8 | REPARACION DE
MOBILIARIO ESCOLAR

8.1

9 | ADQUISICION DE
MOBILIARIO ESCOLAR

9.1

10 | PINTURA DE AULAS

10.1
A TOTAL
B MONTO ASIGNADO S/
B-A SALDO NO UTILIZADO S/

RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO REPRESENTANTE DEL COMITE REPRESENTANTE DEL COMITE
MANTENIMIENTO.
DEL LOCAL ESCOLAR MANTENIMIENTO.

AUTORIDAD MAXIMA DONDE SE  REPRESENTANTE DEL COMITE REPRESENTANTE DEL COMITE VEEDOR
UBICAEL LOCAL ESCOLAR VEEDOR

a) DREA O UGEL Consignar el nimero que emite el Sistema de Declaracion de Gastos.

b) Consignar la suma depositada por el Ministerio Educacién en la cuenta aperturada en el Banco de la Nacién

c) Los comprobantes de pago autorizados por la SUNAT, se giran a nombre de cada Institucion Educativa PUblica.

d) Los saldos no utilizados deberan permanecer y/o ser devueltos a la cuenta bancaria de la IE para que a través del Banco de la
Nacion sea revertido al Tesoro Publico, previo conocimiento del Ministerio de Educacion (Los interesados forman parte del gasto)
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Anexo N° 4

MODELO DE FICHA DE VEEDURIA / INFORME DE COMITE VEEDOR

A

Asunto

Referencia

Fecha

Nombre del Director de la DREA

Cargo del Director de la DREA

Informe del Comité veedor

Modelo de Directiva de Mantenimiento de Locales Escolares de

las I1.EE. Pablicas a nivel Regional.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y a la vez informar a su Despacho las actividades realizadas

en el Programa de Mantenimiento de Locales Escolares, ejecutado en la LLE. N° .......ccoooiviiiininnnieninnns , con

codigo de local N°
cual detallamos a continuacion:

(Describir los trabajos ejecutados)

, ubicado en el distrito de .........cccceevvenns , Provincia de ......c.ccooeeveee e, , el

1. Reparacion de teChos: S& CONSLAO. ........covvereuiiriiieeer e s

© © N o g~ wbd

10. Pintado: Se constato

Reparacion de Instalaciones sanitarias: Se constato.... e
Reparacion de pisos: Se constato.... e
Reparacion de muros: S CONSLALO. ........ccuvrverireriririireii st s
Reparacion de puertas: Se VErfiCO........cccuovrrrreiiinnineiene e
Reparacion de ventanas: Se VErifiCO.........ccovveiirnneiine e
Reparacion de instalaciones eléctricas: Se Verifico.........ccooevvveiiniennienciienenn,
Reparacion de mobiliario escolar: Se constatl.............coeverveneieneiineise e

Reposicion de mobiliario escolar: Se CONStato...........covveireririeeririneeienree e

EI monto total invertido es de S/. (Monto en nimeros y letras)

CONCLUSION:

Luego de verificar la ejecucion de los trabajos descritos en el presente informe, los integrantes del Comité

Veedor, damos conformidad de que los trabajos fueron ejecutados al 100 % y se encuentran conformes

técnica y financieramente.

Es todo cuanto podemos informar para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente

Autoridad de la Jurisdiccién donde
se ubica el Local Escolar
(Nombre, apellido, DNI)

Representante del Comité Representante del Comité
Veedor Veedor
(Nombre, apellido, DNI) (Nombre, apellido, DNI)
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Anexo N° 5
Solicitud de retiro de fondos y cierre de cuentas bancaria

............. de...cooovroviiernnnne. del 201
Sefiores:
Banco de la Nacion
Presente.-
o] N o (=T (T Vo OSSPSR con
Documento Nacional de Identidad N°.........cccoooeviiiiiiiiiiciciecienn, bajo mi exclusiva

responsabilidad, solicito el retiro de los fondos que se encuentren a mi nombre
................................................................................. , con Documento Nacional de
Identidad N° ...occvvvevieeeeeeeeeeeeeee : asimismo, solicito la cancelacion de la cuenta
bancaria donde se encuentran dichos fondos: Cuenta de Ahorros N°

................................................. para tal efecto se adjunta los siguientes documentos:

1. Fotocopia del DNI
2. Resolucion Directoral del manejo de Fondos.

3. Resolucion Directoral como servidor de la Institucion Educativa.

Firma
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V. DISCUSION

El presente trabajo de investigacion tiene el proposito de disefiar un modelo de
“Directiva” de Ejecucion Presupuestal y Financiera para mejorar la rendicion de
cuentas en las instituciones educativas del &mbito de la Direccion Regional de
Educacion de Amazonas para el afio 2015. En ese sentido, los resultados
obtenidos se encuentran una coincidencia con lo sefialado por (Mahon,
Habriamos que concebir la rendicion de cuentas no como un concepto ‘clasico’,
sino como un concepto ‘radial., 1993)

Por otro lado, (Alas, 2008) en su Tesis Modelos participativos y rendicién de
cuentas en educacion Disefio de un Sistema de Indicadores de Evaluacion del
Desempefio aplicando un modelo de gestion participativo ha llegado a las

siguientes conclusiones:

a) Larendicion de cuentas en educacion es deseable y tiene por finalidad apoyar
la mejora del desempefio de las instituciones educativas y de la calidad de la

educacion en general.

b) Existe evidencia empirica que apoya esta relacion; sin embargo, la presion
que implica la rendicién de cuentas basada en criterios estandarizados puede
Ilevar a resultados no esperados ni deseables en la dindmica del sistema y de
los centros educativos mismos en particular en los centros menos dotados

tanto en recursos humanos, como en infraestructura y recursos didacticos.

c) También se puede encontrar concordancia con las conclusiones de la Tesis
de (Guevara, 2015) Quien ha realizado una investigacion en las
Municipalidades de los distritos de Caiiaris, Incahuasi y Pueblo Nuevo, de la
provincia de Ferrefiafe, llegando a establecer una serie de recomendaciones
para el buen manejo de las finanzas y una adecuada rendicion de cuentas, tal
como se propone en esta investigacion con los funcionarios, directores y

docentes pertenecientes a la Direccion Regional de Educacion de Amazonas.
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VI. CONCLUSIONES

De acuerdo a los objetivos planteados se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Al conocer la propuesta del Modelo de la Directiva de Ejecucion Presupuestal
y Financiera, la mayoria de entrevistados respondieron estar totalmente de
acuerdo con dicha propuesta porque mejoraria la rendicion de cuentas en las
instituciones educativas del ambito de la Direccion Regional de Educacién de
Amazonas 2015.

Los funcionarios y servidores competentes de la Direccion Regional de
Educacion de Amazonas, directores, docentes, administrativos y padres de
familia de las instituciones educativas consideran que con esta Propuesta de
Modelo, existiria una eficiente y eficacia gestion en dicha entidad.

Los entrevistados consideran que con esta propuesta de modelo se mejoraria
el proceso de ejecucion presupuestal en el mantenimiento preventivo del local
escolar y rendicién de cuentas en las instituciones educativas, del &mbito
Regional de Amazonas.

Asimismo, los funcionarios de la Direccion Regional de Educacion de
Amazonas, directores, docentes y padres de familia de las instituciones
educativas, estan totalmente de acuerdo que con esta propuesta de modelo se
va a mejorar el proceso de supervision y monitoreo en la prestacion de
servicios (mantenimiento del local escolar y rendicion de cuentas) en las
instituciones educativas del ambito regional.

Finalmente, todos los actores que participan en la parte administrativa y
académica de los estudiantes, garantizarian una mejor prestancia del servicio

en todos los niveles educativos del ambito regional.
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VIl. RECOMENDACIONES

La Direccion Regional de Educacién de Amazonas, al aplicar la propuesta del
Modelo de directiva en la ejecucion presupuestal y financiera, necesariamente
debe capacitar a los integrantes de los comités del mantenimiento y veedor de
los locales de las instituciones educativas, en aspectos técnicos,
administrativos, presupuestales y contables.

Programar supervisiones Yy fiscalizaciones constante y permanente con
integrantes de la asociacion de padres de familias y de la sociedad civil
organizada, en la en la parte técnica y administrativa; asi como es obligacion
funcional del Organo de Control Institucional efectuar acciones de control en
las instituciones educativas.

Terminada el mantenimiento preventivo del local escolar, antes de presentar
la rendicion de cuentas, se realizara una audiencia publica, con participacion
activa de los servidores de la institucion educativa, padres de familia,
autoridades de la Direccidén Regional de Educacién de Amazonas, sociedad
civil organizada y medios de comunicacion para ser fieles testigos de las
acciones realizadas.

La ejecucion de la prestacion de servicios (mantenimiento preventivo del
local escolar), se realizard en el plazo maximo de (40) dias calendarios,
incluido la rendicién de cuentas, previa verificacion y conformidad insito de
los servidores competentes de la Direccion Regional de Educacion de
Amazonas.

El incumplimiento a lo establecido en el plan de trabajo, en torno al
mantenimiento preventivo del local escolar, en la parte (técnica vy
administrativa), se investigard e indagara las causas, para determinar a los
presuntos responsables por presunta negligencia administrativa en el
cumplimiento de sus deberes de funcion.

En caso de existir irregularidades en el manejo de los fondos publicos
transferidos a las instituciones educativas, debe ejecutarse inmediatamente el
descuento correspondiente de sus haberes mensuales, y simultaneamente
iniciar un proceso administrativo sumario en cautela del interés de la entidad

y por ende del Estado peruano.
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ANEXOS



ANEXO N° 01

CUESTIONARIO SOBRE LA DIRECTIVA DE EJECUCION
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA MEJORAR LA RENDICION DE
CUENTAS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL DISTRITO DE
CHACHAPOYAS

Funcionarios, Directores de I1.EE. y Servidores de las Areas de Contabilidad e

Infraestructura de la Direccion Regional de Educacion de Amazonas — DRE-A.

Estimados investigados el presente Test sobre la propuesta de una Directiva de
ejecucion presupuestal y financiera para mejorar la rendicion de cuentas para la
gestién pablica del distrito de Chachapoyas del sector educacion: Direccion Regional
de Educacién Amazonas de Educacion Basica Regular: Inicial, Primaria y
Secundaria su respuesta sea objetivo, marcando las respuestas con una informacion

veraz, los mismos que seran andnimos y estrictamente confidencial.

Instrucciones:

Marque con un aspa (x) la respuesta apropiada teniendo en cuenta la siguiente escala:
Si: (1)

No: (0)
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NO

Items

Si

No

01 | Conoce los controles internos a realizar.

02 | Tiene conocimiento de los fondos transferidos a los Directores de las Il. EE.

03 | Tiene conocimiento que el gasto efectuado ha sido presentado oportunamente y
de manera conforme a la DREA.

04 | Tiene conocimiento de alguna denuncia efectuada por incumplimiento en el
mantenimiento preventivo de los locales escolares.

05 | Ha estado bien la politica del gobierno anterior en entregar dinero directamente
a los directores de las Il. EE.

06 | Ha visitado alguna vez algun centro educativo para examinar y/o verificar la
ejecucion de los fondos transferidos a su Multired del director de la I1. EE.

07 | Puede proponer algin mecanismo préctico para hacer cumplir la ejecucion
presupuestal y la rendicion de cuentas.

08 | Alguna vez ha sido consultado entorno a la ejecucion de los fondos y rendicion
de cuentas.

09 | Han sido capacitados por Funcionarios del Ministerio de Educacion, en torno a
las trasferencias de los fondos, ejecucién y rendicion de cuentas.

10 | La Contraloria General de la Republica ha ejecutado acciones de control
(exadmenes especiales) respecto a la utilizacion de los fondos en las Instituciones
Educativas, en los afios 2010-2014.

11 | Existen denuncias en el Ministerio Publico por incumplimiento en rendicion de
cuentas.

12 | Conoces si funcionarios de la DREA han capacitado a los Directores de las Il.
EE sobre el manejo de fondos en el mantenimiento de dichos locales.

13 | Ha existido participacion activa de los docentes y representantes de la APAFA
en el mantenimiento de las Instituciones Educativas.

14 | Existen casos de algin Director que ha sido sancionado por incumplimiento en
la rendicion de cuentas.

15 | Tiene conocimiento que los Directores de las Instituciones Educativas han
utilizado bien los fondos del mantenimiento de locales.

16 | Conoce si algun funcionario de la DREA ha visitado insitu para evaluar la
utilizacion de los fondos en las Instituciones Educativas rurales y urbanas.

17 | Conoce si los integrantes del comité veedor han cumplido sus funciones a
cabalidad.

18 | Esta enterado plenamente que el érgano de control institucional de la DREA ha
practicado examenes especiales en instituciones en el &mbito urbano y rural por
el incumplimiento del director de la Il. EE. Entorno a la rendicion de cuentas.

19 | Tiene conocimiento que el director de la DREA ha dispuesto supervision,
seguimiento y monitoreo entorno a la utilizacion de los fondos en las Il. EE.
Rurales y urbanas.

20 | El Ingeniero civil en representacion de la DREA ha cumplido sus funciones de

capacitacion, supervision y seguimiento en la ejecucion de los fondos
destinados para el mantenimiento de los locales de las Il. EE.

70




ANEXO N° 02

CUESTIONARIO SOBRE LA DIRECTIVA DE EJECUCION
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA MEJORAR LA RENDICION DE
CUENTAS PARA LA GESTION PUBLICA DEL DISTRITO DE
CHACHAPOYAS

Director, Docentes y Padres de Familia.

Estimados investigados el presente Test sobre la propuesta de una directiva DE
EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA PARA MEJORAR LA
RENDICION DE CUENTAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PUBLICAS DEL DISTRITO DE CHACHAPOYAS del sector educacion: Direccion
Regional de Educacion Amazonas de Educacion Bésica Regular: Inicial, Primaria y
Secundaria se le solicita que sea sincero (a) marcando las respuestas con una

informacidn veraz, los mismos que seran anénimos Yy estrictamente confidencial.
Instrucciones:

Marque con un aspa (Xx) la respuesta apropiada teniendo en cuenta la siguiente escala:
Si: (1)

No: (0)
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NO

ITEMS

Si

No

01 | Se ejecuto el mantenimiento preventivo de los locales escolares.

02 | Tiene conocimiento los fondos transferidos a los Directores de las I1.EE.

03 | Ha participado activa y permanentemente el comité veedor en la ejecucion para el
mantenimiento en la infraestructura de la Institucion Educativa participacion en el
mantenimiento del local escolar.

04 | Conoce que el material utilizado es de buena calidad de igual manera la mano de obra
ha sido calificada.

05 | Tiene conocimiento que algun director de la Institucion Educativa donde pertenece ha
sido denunciado.

06 | Le consta que algun funcionario y/o servidores de la DREA han supervisado el trabajo.

07 | En el mantenimiento preventivo de la Institucion Educativa se han priorizado las
necesidades para su ejecucion.

08 | Se ha realizado el balance econdmico de ingresos y egresos oportunamente del
mantenimiento preventivo del local en asamblea general a la comunidad educativa.

09 | El comité veedor participa activamente en las necesidades en la ejecucion y rendicion
de cuentas en el mantenimiento preventivo.

10 | Se realiza reuniones de coordinacion entre el director de la Institucion Educativa,
autoridades de la localidad, docentes y padres de familia antes, durante y después en el
mantenimiento de la infraestructura de dicha institucion educativa.

11 | Para la ejecucion de las obras en la infraestructura de la Institucion Educativa, los
contratistas han sido personas especialistas y con experiencia en una determinada obra.

12 | Han sido capacitados todos los actores intervinientes por la DREA, entorno a la
ejecucién del mantenimiento del local y rendicion de cuentas.

13 | Ha existido alguna accién de control (examen especial) por parte del érgano de control
institucional de la DREA.

14 | El ingeniero civil en representacion de la DREA ha supervisado antes, durante y
después la ejecucion del mantenimiento preventivo de la institucién educativa.

15 | Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica han efectuado acciones de
control, entorno al mantenimiento preventivo en dicha I1.EE. (2010-2014).

16 | Los funcionarios del Ministerio de Educacion han supervisado y evaluado los trabajos
ejecutados en la Institucion Educativa durante los afios (2010-2014).

17 | El alcalde distrital de Chachapoyas ha supervisado y evaluado los trabajos realizados
en el mantenimiento preventivo de la institucion educativa.

18 | Los contratistas han cumplido a cabalidad en la ejecucion y manteniendo de la obra de
la Institucion Educativa.

19 | Los contratistas que ejecutaron las obras del mantenimiento de la Institucion Educativa
han sido residentes de la localidad.

20 | El presupuesto asignado por el Ministerio de Educacion a la Institucion Educativa a

coberturado las necesidades prioritarias del mantenimiento del local.

Gracias por su colaboracion brindada.
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ANEXO N° 03
CODIFICACION DE DATOS OBTENIDOS EN EL INSTRUMENTO DE MEDICION

ITEMS 5 7181910111213 |14|15|16|17|18|19|20| f F | %f | %(F)
1) Participacion de los comités 4 1 2 10 | 25 | 27 | 31
2) Supervision de la Autoridad 1 1122 (3]1 12 | 30 | 32 | 38
3) Ejecucion de Mantenimiento de 312 1 211|515 |25 |41 )| 31
Local

TOTAL 37 | 80 | 100 | 100

CODIFICACION DE DATOS OBTENIDOS EN EL INSTRUMENTO DE MEDICION

ITEMS 8| 9/10|11|12|13 |14 15|16 |17 |18 |19 20 f F| %f | %(F)
1) Parte Administrativa 1 2 1 1] 08| 20| 29| 333
2) Ejecucion de la Obra 1 2 0| 2 3 09| 20| 30| 333
3) Rendimiento de Cuentas 2 3 2 1 13| 20| 43| 334
TOTAL 30| 60]100| 100
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ANEXO N° 04

VISTAS FOTOGRAFICAS

" LE W 001 “NIRO JESUS DE PRAGA™

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” a la docente de la I.E N°
001 “Nifio Jesus de Praga”
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LE. N2 18002

%uaﬁmlladom

PRIMARIA Y SECUNDARIA EBRgE

El investigador visitando a la I.LE. N°18002 “Maria Auxiliadora”

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” al Director de la I.E N°

N°18002 “Maria Auxiliadora”
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| | | | | L Lo ]
— ILE.N2 18288 —
. ISABEL LYNCH

El investigador visitando a la I.E. N° 18288 “Isabel Lynch de Rubio”

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” al Director de la I.E N°
18288 “Isabel Lynch de Rubio”
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El investigador visitando a la I.E.E “San Juan de la Libertad”

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” al Director de la |.E.E.

“San Juan de la Libertad” — Chachapoyas.
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e Educacion '
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

El investigador visitando a la sede de la “Direccion Regional de Educaciéon

Amazonas”

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” al Funcionario del Area
de Infraestructura de la “Direccion Regional de Educacion de Amazonas” — DRE-
A.

78



El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” a una Servidora de la

DRE-A.

El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” al Contador de la DRE-A
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El investigador aplicando el instrumento “cuestionario” a la madre de familia del

Nivel Primaria de la |.E.E.” San Juan de la Libertad”.
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