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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se pretende recopilar informacion bibliogréfica y
hacer un andlisis del Programa Presupuestal “Programa Articulado Nutricional” (PAN),
donde se analiza el impacto que viene teniendo desde su implementacién en el afio 2008
con el objetivo de erradicar la prevalencia de la desnutricion cronica infantil en nifios
menores de 5 afios, problema que es generado a nivel mundial y tiene un impacto sobre
el nivel de vida del nifio, dificulta su aprendizaje y desarrollo, por lo que se puede precisar
que a la lo largo de los afios no se lograra mejorar y erradicar los problemas
socioecondmicos que atraviesa nuestra sociedad, para la disminucidn porcentual ante esta
problematica se debe cumplir con los objetivos y metas del programas. En el periodo
2013-2018, la desnutricién crénica infantil en nifios menores de cinco afios disminuy6 en
5,3 %, pasando de 17,5 a 12,2 puntos porcentuales, segun revela la Encuesta Demogréafica
y de Salud Familiar (ENDES 2018) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), datos que vienen siendo decrecientes mejorando el bienestar de los beneficiarios,

sin embargo se sigue buscando erradicar el problema social de salud ya mencionado.

Palabras claves: Programa Articulado Nutricional, Desnutricion
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ABSTRACT

tion and make an analysis of the “Nutritional Articulated Program” (PAN) Budget
Program, which analyzes the impact it has been having since its implementation in 2008
with the aim of eradicating the prevalence of Chronic child malnutrition in children under
5 years, a problem that is generated worldwide and has an impact on the child's standard
of living, hinders their learning and development, so it can be specified that over the years
It will not be possible to improve and eradicate the socio-economic problems that our
society is going through. In order to reduce the percentage of this problem, the objectives
and goals of the programs must be met. In the 2013-2018 period, chronic child
malnutrition in children under five years of age decreased by 5.3%, from 17.5 to 12.2
percentage points, according to the Demographic and Family Health Survey (ENDES
2018) of National Institute of Statistics and Informatics (INEI). Data that have been
decreasing, improving the welfare of the beneficiaries, however, the social health problem

mentioned above is still being sought to be eradicated.

Keywords: Articulated Nutritional Program, Malnutrition
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I.  INTRODUCCION

En los ultimos afios los indices sobre la desnutricién crénica infantil se han venido
convirtiendo en uno de los problemas que afecta al entorno de la salud publica en la

sociedad.

La desnutricion crénica infantil afecta negativamente al individuo a lo largo de su vida,
limita el desarrollo de la sociedad y dificulta la erradicacion de la pobreza. (Abanto,
2012), ya que si este individuo no accede a una buena formacion alimenticia se vera
afectado en el desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales y en el futuro no
formara parte del capital humano, por lo tanto tampoco del desarrollo humano, el
indice de desarrollo humano (IDH) estd compuesto por tres indicadores; salud,
educacion y riqueza, donde vemos que es de vital importancia tratar este tema como
la desnutricién infantil en nifios menores de 5 afios ya que la edad maxima donde ellos
absorben todo los nutrientes y micronutrientes para el buen funcionamiento de sus
capacidades fisicas e intelectuales, al abordar el tema de desnutricion y educacion,
pues si, el individuo cuenta con la correcta alimentacion podra rendir y tener las
capacidades necesarias para continuar satisfactoriamente sus estudios y/o otras
actividades desenvolventes las En los ultimos afios en el Per( se ha implementado una
serie de programas presupuestales con el fin de erradicar los problemas sociales, en
este sentido el gobierno a través de uno de los programas presupuestales como el
Programa Articulado Nutricional (PAN) pretende erradicar la prevalencia de la
desnutricion cronica infantil en nifios menores de 5 afios. (MEF, 2019), priorizando y
articulando un conjunto de intervenciones de caracter intersectorial e
intergubernamental buscando generar sinergias entre ellas en funcién a un resultado

en comun. El PAN.
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Il. CUERPO DE TRABAJO DE INVESTIGACION

Evolucidn de la desnutricion cronica infantil en el Perd en nifios menores de 5 afios.
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Figura 1. Evolucion de la desnutricion cronica infantil en nifios menores de 5 afios. Pert 2007 — |
Trimestre 2018.

Fuente: Instituto de Estadistica e Informatica-Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar.
Elaboracion propia.

(Cruz, 2018). En su tesis “Analisis de la cobertura del servicio de suplementacion con
hierro a nifios y nifias de 6 a menos de 36 meses en el distrito de Pisuquia, provincia
de Luya, departamento de Amazonas”. Tiene como objetivo general analizar la
cobertura del servicio de suplementacién con hierro a nifios y nifias de 6 a menos de
36 meses en el distrito de Pisuquia, provincia de Luya, departamento de Amazonas,
que ofrece la Direccion Regional de Salud en el marco del Programa Articulado
Nutricional, mediante la evaluacién de la disponibilidad de suplementos y el analisis
del sistema de entrega de los mismos, asi como la evaluacion del interés de los
beneficiarios con la finalidad de formular una propuesta correctiva alineada a los
hallazgos. La metodologia empleada es de tipo cualicuantitativa, las técnicas e
instrumentos para la recoleccion de informacion son entrevistas no estructuradas,

focus group, encuestas, revision documental, observaciones de campo. Los resultados
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obtenidos fueron que durante los Gltimos afios no se ha considerado prioritario el
servicio de suplementacion con hierro a los nifios, teniendo este una disminucion par,

pasando de 0,96 millones en el 2012 a 0.18 millones en el 2015.

(Camos, 2018). En su tesis “El efecto de los programas sociales sobre la desnutricion
cronica infantil en el Pert”. Tiene por objetivo general analizar el efecto de los
programas sociales sobre la desnutricion cronica infantil en el Pert. La metodologia
utilizada es la estimacion por variables instrumentales mediante el modelo de regresion
lineal, los datos utilizados son de la encuesta (ENDES) correspondientes a los afios
2014, 2015 y 2016, se aplico test estadisticos como el Test de Endogeneidad (Durbin
- Wu-Hausman) y la prueba F, La conclusién de la investigacion es que los programas
sociales tienen un impacto esperado en la lucha contra la desnutricion cronica infantil,
demostrando también que existe una mejora en el impacto de un afio a otro y que a
largo plazo habra una mejora en la calidad de mano de obra y mejor calidad de vida
de la personas.

(Tafur, 2018). En su tesis “Impacto del Programa Articulado Nutricional en la
denutricion croénica infantil a nivel nacional, segun la encuesta demogréafica de salud
familiar (ENDES), 2008-2016”. Tiene por objetivo general determinar el impacto del
Programa Articulado Nutricional en la desnutricién cronica infantil, a nivel nacional,
segun la encuesta demogréafica de salud familiar (ENDES). El disefio metodol6gico
fue de enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo, no experimental longitudinal
retrospectivo, la poblacion y la muestra fueron los 85008 nifios menores de 5 afios con
datos disponibles en la encuesta demografica y salud familiar, la técnica de recoleccion
de datos fue el anélisis documental, el instrumento fue una ficha de registros de datos.
Los resultados fueron que existe una disminucion significativa de la prevalencia de la
desnutricion cronica infantil, a partir de la implementacion del Programa Articulado
Nutricional ha disminuido  la desnutricion crénica infantil en un 15.4%. las
conclusiones derivadas del estudio son que existe un impacto positivo en la
disminucion de la desnutricion cronica infantil a partir de la implementacion del

Programa Articulado Nutricional.

(Ottone, 2018). En su tesis “Implementacion de Politicas Publicas Nacionales en

Gobiernos Regionales: Caso del Programa Articulado Nutricional en Juniny
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Huancavelica, periodo 2011 - 2014”. Tiene como objetivo general conocer la
implementacion del Programa Articulado Nutricional en las regiones de Huancavelica
y Junin. La metodologia empleada es un anélisis cualitativo, se empleo informes y 26
entrevistas a los servidores publicos de las dos regiones. La conclusion general es que,
a partir de la implementacion del Programa Articulado Nutricional contribuy6 a la
disminucion de la desnutricion cronica infantil en Huancavelica y Junin en diferentes
proporciones, en Huancavelica la disminucion de la desnutricién crénica infantil se
debe a la decisién del gobierno regional de considerar el problema de la desnutricion
crénica infantil como una politica pablica regional, una mayor asignacion de
presupuesto, un mejor y mayor involucramiento de los actores en especial de la
sociedad civil en el seguimiento y vigilancia del Programa Articulado Nutricional y el
ver el proceso de descentralizacion como una oportunidad para mejorar las relaciones
intergubernamentales y los procesos de gestion interna. Una conclusién general de la
tesis es que la implementacion de politicas publicas que se promueven desde el
gobierno central no reflejan las reales necesidades de las regiones, y por ello no se
aplica una metodologia de implementacion diferenciada en base a contextos
regionales, intereses y recursos; el Programa Nutricional Articulado no tiene el
impacto positivo esperado con el cumplimiento del objetivo principal de la reduccién
de la desnutricion cronica; asi también los gobiernos regionales de Junin y
Huancavelica utilizaron algunas herramientas de gestion en el marco de la
descentralizacion que contribuyeron a la disminucion de la desnutricion crénica

infantil

(Shajian, 2018). En su tesis “Programa articulado nutricional y su impacto en la
desnutricion cronica en menores de 5 afios Direccion Regional de Salud Callao 2009-
2015”. Tiene como objetivo general determinar el impacto del Programa Articulado
Nutricional (PAN) en la desnutricidn crénica en menores de cinco afios, su correlacion
con la ejecucion presupuestal del PAN y la prevalencia de la desnutricion cronica. La
metodologia empelada es un estudio cualicuantitativo, observacional ecoldgico,
correlacional, longitudinal y retrospectivo. El resultado obtenido es que el presupuesto
ejecutado en la DIRESA Callao para el PAN fue S/.6 739 062 en el afio 2009 y S/. 23
537 438 para el 2015, la desnutricién cronica en menores de cinco afios en el 2015 fue
de 7.0% equivalente a 5454 nifios, presentd una reduccion del 1.0% en relacion del
2009 equivalente a 6292 nifios, que pese hubo un incremento de 71.4% del PIM del

17



PAN los factores que se encontraron para el no correcto funcionamiento del PAN son,
el retraso en la implantacion del Programa Articulado Nutricional, dificultades en la
organizacion de los servicios de salud, Presupuesto inoportuno y la poblacion que no
contaba con la educacion para el cuidado del nifio, por lo que la autora concluye que
no se encontré un impacto positivo entre el PAN y la reduccion de la desnutricion
crénica a nivel de la DIRESA Callao 2009 — 2015; se encontr6 una relacion inversa 'y
no significativa entre el PIM y su ejecucién presupuestal con respecto a la desnutricion
cronica. Los factores cualitativos que influyeron en el PAN son factores de procesos y

organizacionales de la DIRESA Callao, a excepcién de la poblacién que son externas.

(Leiva, 2017). En su tesis “Impacto del Programa Articulado Nutricional en nifios
menores de 5 afios del distrito de Gregorio Pita- San Marcos 2008-2012”. Tiene por
objetivo general determinar el impacto del Programa Articulado Nutricional en
relacion a la reduccion de la desnutricion crdnica infantil en nifios menores de 5 afios
del Distrito de Gregorio Pita- San Marcos 2008-2012. La metodologia empleada es
descriptivo, el disefio es no experimental de tipo contemporaneo/transversal, la
recoleccion de datos se aplicoO mediante encuestas, entrevistas y revision documental,
el universo de la investigacion esta constituido por 2265 familias con nifios menores
de 5 afios atendidos por el programa articulado nutricional, la muestra en de 317
madres de los nifios menores de 5 afios. La conclusion de la investigacion es, el indice
de desnutricidn cronica representa el 32% de la poblacion total de nifio menores de 5
afios; con la implementacion del Programa Articulado Nutricional (PAN) hubo una
reduccion de 24.3% de la desnutricion, por lo tanto el PAN tiene un impacto positivo
en relacién a la disminucion cronica infantil en nifios menores de 5 afios en el distrito
de Gregorio Pita — San Marcos. 949693488

(Allcca, 2016). En su Tesis “Analisis de los resultados y efectos del Programa Intgral
de Nutricion sobre el estado nutricional de los nifios de 6 a 36 meses del distrito de
Mugqui — Provincia e Jauja — Region Junin”. Tiene como objetivo general evaluar los
resultados y efectos del Programa Integral de Nutricion — PIN del distrito de Muqui —
Provincia e Jauja — Region Junin. La metodologia empleada es cualicuantitativa de
corte transversal, el disefio de la investigacion es no expriemental, la muestra es de 27
nifos beneficiarios y el personal de salud y PRONNA, el instrumento utilizado fue el

método de recordatoio de 24 horas. La concluicion de esta investigacion es el aporte
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deficiente de macronutrientes en la alimentacion diaria de losbeneficirios, segun los
resultados no existe un cambio significativo en el porcentaje de desnutricion al ser
comparado con el que tenia al ingreso del programa, asi mismo 7 de cada 10 nifios
presentan algun tipo de anemia al moneto de la evaluacion, por lo tanto la desnuticion
cronica infantil no se esta erraicando a partir de la implentacion del Programa

Articulado Nutrcional en del distrito de Muqui — Provincia e Jauja — Region Junin.

(Gajate & Inurritegui, 2002). En su investigacion “El impacto de los programas
alimentarios sobre el nivel de nutricion infantil: una aproximacion a partir de la
metodologia del “Propensity Score Matching”. La investigacion tiene por objetivo
explorar y analizar empiricamente el impacto del Programa del VVaso de Leche sobre
el nivel de desnutricion crénica de los nifios menores de 5 afios. La metodologia utiliza
es cuantitativa, el disefio es experimental y cuasiexperimental, los instrumentos
empleados fueron la Encuesta Nacional de Vivienda (ENMVI 2000), el Censo de
Poblacion y de Viviend, el Censo de Infraestructura Sanitaria y Recuersos del Sector
Salud y el Mapa de pobreza de FONCODES. Los nifios que acceden a este programa
lo logran efectivamente elevar su nivel nutricional, esto es bastante preocupante dado
el gran alcance que tiene el programa a nivel nacional, constituyendose el programa
alimentario de mayor envergadura y en el cual se asigna gran presupuesto nacional,
este programa no se constituye como una verdadera estretegia de apoyo nutricional Se
tomo a esta investigacion del afio 2000 como antecedente ya que evalua en impacto
del programa “vaso de leche” a traves de la metodologia “Prpensity Score Matching”
y porque tiene un fuerte alcance a nivel nacional, siendo ejecutado por los municipios

distritales del pais
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I11.  CONCLUSIONES

Del material bibliografico se puede concluir lo siguiente:

El Programa Articulado Nutricional tiene una participacion importante en las regiones
del Peru, contribuye de manera positiva a la prevalencia de la reduccion de la

desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios.

ElI PAN ayuda a mejorar el nivel de vida de los nifios, contribuye a su buen aprendizaje
y desarrollo humano, sin embargo hay autores como (Ottone, 2018) en su investigacion
menciona que, el PAN tiene un impacto positivo, pero no el esperado con el
cumplimiento del objetivo principal de la reduccién de la desnutricion debido a que
los programas presupuestales no se adecuan a las necesidades de cada region y que

existe una falta de capacitacion administrativa a los funcionarios de cada institucion.

La articulacion de los distintos niveles de los sectores y de los ministerios contribuyen
al buen funcionamiento de los programas presupuestales, haciendo que el presupuesto
asignado sea utilizado de manera eficiente cumpliendo con cada una de las metas y

objetivos de los programas.
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