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RESUMEN

La presente investigacion, estudia el tratamiento que actualmente tiene el ordenamiento
juridico peruano, donde la legislacion y doctrina ambiental se han enfocado en la
proteccion del ambiente, mas no en la proteccion de la victima resultante del dafio
ambiental. Por ello nuestro estudio tuvo como objetivo determinar si la indemnizacion en
el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) es una tutela efectiva a las victimas
por dafio ambiental en la OEFA de Amazonas durante el afio 2018. La unidad de estudio
elegida ha sido los PAS concluidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA sobre casos de dafio ambiental en la Regién Amazonas, desde enero a
diciembre del 2018; asimismo, se estudid el caso de derrame de petréleo en la localidad
de Imaza (Bagua Capital), con la finalidad de describir la casuistica y sentir de la
poblacion afectada. Para la contrastacion de la hipdtesis hemos utilizado como
instrumentos: el fichaje bibliografico, ficha de analisis documental y encuesta. De los
resultados se concluyé que una de las causas que genera el rechazo por parte de la
poblacién a la instauracién de proyectos industriales, comerciales y mineros u otros que
son riesgosos para el ambiente, es la ausencia de un mecanismo que repare el dafio que
recae en la salud o en el patrimonio de dichas victimas, lo que significa que, se debe
determinar una indemnizacién en el PAS para una tutela efectiva a las victimas por dafio

ambiental en la Region Amazonas.

Palabras clave: Dafo ambiental, Procedimiento Administrativo Sancionador,

Indemnizacion.
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ABSTRACT

The present investigation studies the treatment that the Peruvian legal system currently
has, where environmental legislation and doctrine have focused on the protection of the
environment, but not on the protection of the victim resulting from environmental
damage. For this reason, our study aimed to determine if the compensation in the
Sanctioning Administrative Procedure (PAS) is an effective protection for the victims of
environmental damage in the OEFA of Amazonas during 2018. The chosen study unit
has been the PAS concluded by the Environmental Assessment and Enforcement Agency-
OEFA on cases of environmental damage in the Amazon Region, from January to
December 2018; Likewise, the case of an oil spill in the town of Imaza (Bagua Capital)
was studied, in order to describe the casuistry and feelings of the affected population. To
test the hypothesis we have used as instruments: bibliographic recording, document
analysis file and survey. From the results, it was concluded that one of the causes that
generates the rejection by the population of the establishment of industrial, commercial
and mining projects or others that are risky for the environment, is the absence of a
mechanism to repair the damage that falls in the health or property of said victims, which
means that compensation must be determined in the PAS for effective protection of

victims for environmental damage in the Amazon Region.

Keywords: Environmental damage, Administrative Penalty Procedure,
Compensation.
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. INTRODUCCION

Desde la primera revolucion industrial en Inglaterra, hasta la sistematizada e insaciable
produccién industrializada, ya han trascurrido mas de tres siglos y es evidente la crisis
ambiental a nivel mundial por la cual atraviesan todas las naciones. Estos motivos son
méas que suficientes para que los organismos internacionales, paises como: Suiza,
Luxemburgo, Singapur, Australia, Republica Checa, Alemania, Espafa, Austria, Suecia
y Noruega (Ecoosfera, 2017)! y organizaciones no gubernamentales, dirijan sus
preocupaciones a la implementacion de medidas de prevencidn, proteccion, restauracion

real y efectiva del medio ambiente.

“La contaminacion ambiental es muy diversa. Algunos casos que podemos mencionar
son: contaminacion de zonas de playa o aguas marinas, creaciéon de nubes radioactivas
(caso Chernobil), lluvias &cidas, productos alimenticios adulterados.” (Alpa, 2001, pag.
384)

El ordenamiento juridico peruano nos permite tener acceso a la justicia ambiental a partir
de diferentes procesos o procedimientos previstos por la normativa constitucional, civil,
penal o administrativa. Al tratarse el tema de la indemnizacion que le corresponderia a
una victima por contaminacién ambiental, puede observarse que no siempre cuenta con

tutela efectiva, independientemente de la via juridica que elija el afectado o afectados.

Cuando incursionamos especificamente en el &mbito administrativo, podriamos decir que
las denuncias y procedimientos administrativos sancionadores gque se siguen ante el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) vendrian a ser las mas
beneficiosas para la sociedad en general, la misma que sufre un dafio potencial ante la
contaminacion ambiental producida por determinada empresa, asi como para las victimas
que han sufrido un dafio real en menoscabo de su salud o de su propiedad privada; dado
que, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), cuenta con la facultad
de sancionar al administrado (quien vendria a ser la empresa que ha contaminado el
ambiente), asi como también puede ordenarle el cumplimiento de medidas correctivas a

fin de que retorne el ambiente al estado en el que se encontraba antes de la conducta

L El Enviromental Performance Index, creado para medir las metas ecoldgicas de los Obijetivos del Milenio,
devela la lista de los paises mas ecoamigables desde sus politicas pablicas.
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contaminadora, y desde luego, también buscaré resarcir el dafio real que haya sufrido una
0 mas personas después de producido el evento dafioso.

La presente investigacion gira en torno a explicar el problema juridico ambiental desde
una perspectiva administrativa. EI OEFA ha obtenido un rol protagonico en la defensa
del ambiente, por lo tanto, es el Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante
PAS) que sigue dicho organismo el que cobra un rol protagénico en su estudio. Para esto,
ha de comenzarse por establecer los rasgos particulares que posee el PAS propio del
Derecho Administrativo, para luego sefialar las caracteristicas que diferencian al PAS
seguido por el OEFA de un PAS comun.

En cuanto a la finalidad de este tipo de procedimiento administrativo (PAS en materia
ambiental), Guzman (2016) sefiala lo siguiente: “El procedimiento sancionador tiene por
finalidad hacer posible que la Administracion haga efectivas sanciones contra los
administrados ante la comision de infracciones calificadas como tales por la ley. Dichas
sanciones se definen como situaciones gravosas o0 desventajosas impuestas al
administrado como consecuencia de la comision de una infraccién. Dichas sanciones
pueden consistir en multas, como en suspensiones e inhabilitaciones, e inclusive, en
revocaciones de licencias o autorizaciones, dependiendo de la regulacion establecida en

la norma que regula el procedimiento administrativo sancionador”. (pag. 642).

Para Moron (2015), el procedimiento sancionador tiende, fundamentalmente, a cumplir
dos objetivos. En primer lugar, constituye un mecanismo de correccion de la actividad
administrativa y, en segundo término, es el medio que asegura al presunto infractor,

ejercer su derecho a la defensa (pag. 745).

Desde el plano normativo, en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, promulgado en el afio 2008, se cre6 el OEFA,

bajo el texto siguiente:
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“SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. -
CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS AL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia
ambiental que corresponde.

Sus funciones béasicas seran las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la aplicacion del régimen comun de
fiscalizacion y control ambiental y el régimen de incentivos previstos
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, asi como fiscalizar y
controlar directamente el cumplimiento de aquellas actividades que
le correspondan por Ley.

b) Ejercer la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias,
aplicando las sanciones de amonestacion, multa, comiso,
inmovilizacion, clausura o suspension, por las infracciones que sean
determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para tal
efecto, ejerciendo su potestad de ejecucidn coactiva, en los casos que
corresponda.

c) Elaborar y aprobar el plan anual de fiscalizacion ambiental, asi
como elaborar el informe de resultados de aplicacién del mismo.

d) Realizar acciones de fiscalizacion ambiental en el ambito de su
competencia.

e) Supervisar que las entidades competentes cumplan con las
funciones de fiscalizacion establecidas por la legislacion vigente.

f) Emitir opinidn técnica sobre los casos de infraccion ambiental que
puedan dar lugar a la accion penal por la comision de los delitos
tipificados en la legislacion pertinente.

g) Informar al Ministerio Publico de aquellos hechos de naturaleza

1

penal que conozca en el ejercicio de su funcion.’
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La victima resultante del dafio ambiental al no contar con tutela en sede administrativa,
podria solicitar la reparacion civil derivada del dafio ocasionado a su salud (e incluso el
dafo a su patrimonio) como consecuencia del dafio al ambiente.

Antes de la publicacién de la LGA y cuando aln estaba vigente el CMAYRN, la doctrina
sostenia que la responsabilidad civil ambiental era, en esencia, una responsabilidad civil
extracontractual y que a su vez era un error circunscribir el andlisis de la primera a las
disposiciones legales previstas en el Cadigo Civil de la segunda. (Ferrando, 2000, pag.
10y ss)

Este mismo autor sostenia lo siguiente: “La responsabilidad civil en el Per( esta
sustentada en dos grandes columnas vertebrales: el sistema de responsabilidad basado
en la culpa y el sistema de responsabilidad basado en el riesgo creado. Coexisten con
estos dos grandes sistemas algunos regimenes de excepcion, que escapan de la regla,
bien porque el fundamento de la responsabilidad no se basa ni en la culpa ni en el riesgo
creado, o bien porque basandose en cualquiera de ellos, no les resultan aplicables las

causales eximentes de responsabilidad a que estan sujetos los regimenes generales”.
(pég. 11)

En cuanto al sistema subjetivo de responsabilidad civil extracontractual, su caracteristica
fundamental es la antijuridicidad; es decir, la existencia de una conducta contraria a
derecho. Asi también, a este sistema le es irrelevante determinar qué es justo o injusto
para la victima (Ferrando, 2000, pag. 12).

Por ultimo, bajo este sistema los dafios producidos en ejercicio regular de un derecho no
generan el deber de reparar. Un ejemplo esta en aquellos que se basan en una licencia o
en el desarrollo de una actividad licita y se encuentran dentro de los margenes permitidos
por la ley. El sistema subjetivo de responsabilidad civil extracontractual no explica por
qué dichos dafios, pese a ser licitos, no generan obligacion alguna de cargo de quien los
irroga. Sin duda, en este tipo de dafios, quienes los provocan obtienen ventajas o
beneficios a costa de las victimas que los padecen, sin que exista ninguna razon ética,
moral o econdmica que justifique esta situacion. Es el caso de las denominadas
externalidades negativas, que bajo el sistema subjetivo de responsabilidad civil
extracontractual no estan sujetas a reparacion. Las externalidades son costos que el agente

econdémico genera, pero no internaliza, sino traslada a la poblacion bajo la forma de dafios.
18



Y normalmente tales dafios representan un costo inmensamente mayor para sus victimas

que el que hubiera demandado prevenirlos o paliarlos (Ferrando, 2000, pag. 13-14).

Por estas razones, el autor hasta ahora citado no consideraba al sistema subjetivo de
responsabilidad civil extracontractual como idoneo para afrontar la problematica de la
responsabilidad civil ambiental; en vista de que, los dafios ambientales, bajo la teoria de

la culpa quedarian injustamente sin reparacion (Ferrando, 2000, pag. 14).

Podriamos cuestionarnos entonces, si es que realmente ha existido un progreso normativo
ambiental desde la publicacion de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental en el afio 2009, o si nos encontramos ante una realidad no muy
distinta luego del no muy acertado pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia a
través de su Primer Pleno Casatorio Civil en el afio 2007. O preguntarse ¢Cuél es el rol
que debe cumplir el sistema de responsabilidad civil frente a los dafios ambientales en el
Peru, frente a casos como el derrame de mercurio por Yanachocha en Choropampa; la
contaminacion que ocurrié por parte de Doe Run (Gonzales, 2003) en La Oroya o los
dafios ocasionados por la mineria informal en Madre de Dios?; y por ultimo, plantearse
la pregunta ;Cuales serian los nuevos retos que debe de cumplir un sistema de

responsabilidad civil ambiental? (Ramos, 2004, pag. 212).

Dicha realidad nacional no es ajena a la nuestra, ya que como un problema medio
ambiental que no sélo constituye un problema administrativo de la OEFA — Amazonas,
sino que ha afectado a pobladores del Distrito de Imaza (Bagua Capital), es el
derramamiento de petréleo por parte de la Empresa Petroperd. EI Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sancion6 a Petropert con 12,283.90 UIT
(equivalente a S/49°749,795), por los derrames de petrdleo crudo ocurridos en el
Oleoducto Norperuano en las zonas de Imaza (Amazonas) y Morona (Loreto), el 25 de
enero y 2 de febrero del 2016, respectivamente. Se trata de la multa méas alta impuesta
hasta la fecha por el OEFA y que reconoce que el incumplimiento de los compromisos
ambientales afectd la provision de determinados servicios ecosistémicos brindados por
las areas impactadas por los derrames, generando, en consecuencia, dafios a la salud de

las personas.
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La presente investigacion, trata de esclarecer el tratamiento que se tiene en el
ordenamiento juridico peruano, donde la legislacion y la doctrina ambiental se han
centrado en la proteccion del ambiente y no asi en la proteccion de la victima resultante
del dafio ambiental. Con la intencion de hallar una solucion ante una realidad donde el
ser humano parece excluido del Derecho Ambiental (coinciden los autores en reconocer
como objeto de estudio el ambiente) y, donde probablemente sea esta situacion una de las
causas que genera el rechazo por parte de la poblacion a la instauracion de proyectos
industriales, comerciales y mineros u otros que sean riesgosos para el ambiente dada la
ausencia de un mecanismo que repare el dafio que recae en su salud o en su patrimonio,
se ha visto por conveniente estudiar el procedimiento administrativo sancionador que
inicia el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) por ser el
organismo administrativo especializado en materia ambiental (tema sobre el cual gira la
presente investigacion), asi como la responsabilidad civil ambiental (aspecto que se

espera desarrollar como linea de investigacion).

Es por ello que nuestro estudio tuvo como objetivo determinar si la indemnizacion en el
Procedimiento Administrativo Sancionador es una tutela efectiva a las victimas por dafio

ambiental en la OEFA de Amazonas durante el afio 2018.

La metodologia que se ha empleado en la presente investigacion, es la siguiente: su disefio
es no experimental (cualitativa), el tipo de investigacion es basica, y el nivel de
investigacion, es de carécter descriptiva-correlacional. Como técnicas se ha utilizado: el
fichaje bibliografico, el fichaje de analisis documental, y la encuesta; y como
instrumentos: el fichaje bibliografico y hemerograficos, servicio de internet, el analisis

documental y el cuestionario.

La unidad de estudio elegida ha sido los Procesos Administrativos Sancionadores
concluidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre casos
de dafio ambiental en la Region Amazonas, desde Enero a Diciembre del 2018; asimismo,
se estudio el caso de derrame de petrdleo en la localidad de Imaza (Bagua Capital), con
la finalidad de describir la casuistica y sentir de la poblacion afectada.

La poblacion estuvo conformada por los 05 Procesos Administrativos Sancionadores

concluidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre casos
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de dafio ambiental en la Region Amazonas, en el afio 2018, siendo los siguientes: Exp.
N° 2563-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3220-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3221-
2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3218-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3347-2018-
OEFA/DFAI/PAS vy; Exp. N° 0009-2019-OEFA/DFAI/PAS. La muestra ha sido 05
Resoluciones sobre PAS concluidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA en la Region Amazonas — 2018, es decir el mismo numero de la
poblacién, por lo que siendo una poblacion finita y reducida y de facil acceso en su

obtencion, no era necesario el calculo mediante formula del tamafio de muestra.

De toda la muestra de los 05 expedientes, excluimos a 04 de ellos, porque en su resolucion
final a nivel administrativo, se archivé el caso, y son los siguientes: Exp. N° 2563-2018-
OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3220-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3221-2018-
OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3218-2018-OEFA/DFAI/PAS vy; Exp. N° 0009-2019-
OEFA/DFAI/PAS; es por ello, que s6lo incluimos a un expediente: Exp. N° 3347-2018-
OEFA/DFAI/PAS, donde en su resolucion final sanciona por dafio ambiental a la
Electrificacion Rural en el Sector de Pumafiari de la localidad de Cochamal, y le haya

responsabilidad administrativa.

Asimismo, se aplico una encuesta a 30 habitantes del Distrito de Imazita- Bagua Capital,
que viven en las riberas del rio Imaza, a fin de describir la casuistica sobre las victimas
por dafio ambiental sucedido en el Distrito de Imazita respecto al Procedimiento
Administrativo Sancionador de derrame de petréleo.

De los resultados de la discusién se ha logrado comprobar de forma positiva la hipétesis
planteada, el cual se concluyd que una de las causas que genera el rechazo por parte de la
poblacion a la instauracion de proyectos industriales, comerciales y mineros u otros que
son riesgosos para el ambiente, es la ausencia de un mecanismo que repare el dafio que
recae en su salud o en su patrimonio de dichas victimas, lo que significa que, se debe
determinar una indemnizacion en el Procedimiento Administrativo Sancionador para una

tutela efectiva a las victimas por dafio ambiental en la Region Amazonas.
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Il. MATERIAL Y METODOS

2.1. Objeto de estudio

La unidad de estudio elegida ha sido los Procesos Administrativos Sancionadores
concluidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre casos
de dafio ambiental en la Region Amazonas, desde Enero a Diciembre del 2018; asimismo,
se estudio el caso de derrame de petrdleo en la localidad de Imaza (Bagua Capital), con
la finalidad de describir la casuistica y sentir de la poblacion afectada.

2.2. Disefio de investigacion

En la presente investigacion se definié un disefio de investigacion de cardcter no
experimental o también conocido como cualitativo, que consistio en recolectar datos sin

manipular variables.

Asimismo el tipo de investigacién, de acuerdo al fin que persigue es basica, porque parte
de un problema de la realidad, mediante el cual se ha propuesto alternativas de solucion,
sin modificar la parte teorica; y de acuerdo a la técnica de contrastacion es Descriptiva
puesto que se describi6 como la indemnizacién dentro del proceso administrativo
sancionador que lleva acabo la OEFA ayudara a tutelar mejor a la victima por dafio
ambiental, asimismo se describe la casuistica sobre las victimas por dafio ambiental

sucedido en el Distrito de Imazita por el caso de derrame de petroleo.

Por su nivel de investigacion la presente tesis ha sido de naturaleza descriptiva-
correlacional, ya que se ha descrito y correlacionado las dos variables de la investigacion,
teniendo en cuenta que el propdsito esta dado por la descripcion y explicacion de la
influencia en la tutela efectiva hacia la victima por contaminacion ambiental en el

procedimiento administrativo sancionador ambiental seguido ante el OEFA - Amazonas.
Asimismo, es de caracter Ex post facto, ya que el tiempo de investigacion se ha dado en

un tiempo determinado, buscando en el tiempo las posibles causas generadoras del

problema de investigacion, siendo el periodo 2018.
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El modelo de contrastacion, que se utilizé fue el disefio descriptivo-correlacional:

Variable
/ 01 Independiente
M
R
Variable
i 02 Dependiente
Doénde:
M : Es la muestra en quien se realiza el estudio.
01, 02 . Observaciones obtenidas en cada una de las variables
distintas de la muestra.
R : Relacion entre variables.

2.3. Poblacion y muestra
La poblacion estuvo conformada por los Procesos Administrativos Sancionadores
concluidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre casos

de dafio ambiental en la Regidn Amazonas, desde Enero a Diciembre del 2018.

La muestra estuvo constituida por 05 Resoluciones sobre PAS concluidas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA en la Region Amazonas —
2018, segun reporte del anual de la OEFA sobre Procedimientos Administrativos

Sancionadores en el departamento de Amazonas.

En el presente estudio no ha sido necesario recurrir al muestreo por las siguientes razones:

o No se trata de una poblacion inalcanzable debido a que como se ha mencionado con
anterioridad, ésta no es grande en namero.

o No se trata de una poblacidn desconocida, pues era de conocimiento del investigador,
qgue la informacion necesaria la obtendria de expedientes de Procedimiento
Administrativos Sancionadores en materia ambiental.

o No se trata de una poblacion inaccesible, puesto que se ha recurrido a Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA.
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Por lo tanto no fue necesario el calculo mediante formula del tamafio de muestra.

Criterio de exclusion e inclusion respecto al objeto de estudio sobre expedientes de
PAS: De toda la muestra de los 05 expedientes, excluimos a 04 de ellos, porgque en su
resolucion final a nivel administrativo, se archivo el caso, y son los siguientes: Exp. N°
2563-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3220-2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3221-
2018-OEFA/DFAI/PAS; Exp. N° 3218-2018-OEFA/DFAI/PAS y; Exp. N° 0009-2019-
OEFA/DFAI/PAS; es por ello, que sélo incluimos a un expediente: Exp. N° 3347-2018-
OEFA/DFAI/PAS, donde en su resolucién final sanciona por dafio ambiental a la
Electrificacion Rural en el Sector de Pumafiari de la localidad de Cochamal, y le haya
responsabilidad administrativa.
Técnicas e instrumentos
a) Técnicas

En la presente tesis se utilizaron las siguientes técnicas:

o Fichaje bibliografico: Se aplico a la bibliografia especializada, a fin de obtener
criterios de la doctrina, jurisprudencia y normatividad vigente. Asimismo, se
procedié a revisar, leer, transcribir y parafrasear libros, tesis, articulos, revistas,
documentos de Internet, fichas bibliograficas, de resumen y citas textuales, entre
otros para reunir la informacion necesaria y construir el marco teorico y
conceptual del objeto de investigacion.

o Analisis documental: Se aplicé esta técnica al proceder analizar lo siguiente:
legislacion, doctrina, jurisprudencia nacional y extranjera, y las resoluciones
sancionatorias emitidas por la OEFA — Amazonas durante el afio 2018.

o Encuesta: Esta técnica se aplico a 30 habitantes del Distrito de Imaza, sobre el
caso de derrame de petrdleo en la localidad de Imaza (Bagua Capital), con la
finalidad de describir la casuistica y sentir de la poblacion afectada

b) Instrumentos
Para el fichaje bibliografico, se utilizado instrumentos como: fichaje bibliografico y
hemerograficos, asimismo el servicio de internet, que sirvid para construir el marco
tedrico y conceptual del objeto en estudio.
Para el analisis documental, se ha utilizado una ficha de andlisis de expedientes, con
aplicacion del método analitico, a fin de separar y clasificar los expedientes donde

que contenga la sancion administrativa del dafio ambiental dentro del PAS.
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Y el cuestionario, que se aplicé a 30 habitantes del Distrito de Imazita- Bagua

Capital, que viven en las riberas del rio Imaza.

2.4. Variables de estudio
e Variable dependiente: Tutela efectiva a la victima de dafio ambiental.
e Variable independiente: Procedimiento Administrativo Sancionador en materia

ambiental.

2.5. Fuentes de informacion
e Fuentes primarias

o Especialistas en materia ambiental

o Bibliografia especializada en materia de Derecho Ambiental.

o Jurisprudencia en materia de Derecho Ambiental.

o Procesos Administrativos Sancionadores concluidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre casos de dafio ambiental
en la Region Amazonas, desde Enero a Diciembre del 2018.

o 05 Resoluciones sobre PAS concluidas por el Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental-OEFA en la Regién Amazonas - 2018.

e Fuentes secundarias
o Caso de derrame de petroleo en la localidad de Imaza (Bagua Capital), con la
finalidad de describir la casuistica y sentir de la poblacion afectada.

o Caso afrodita.

2.6. Métodos

e Métodos generales de la ciencia:

2.6.1. Analitico.- Este método ha permitido analizar lo siguiente: legislacion,
doctrina, jurisprudencia nacional y extranjera, y las resoluciones
sancionatorias emitidas por la OEFA — Amazonas durante el afio 2018.

2.6.1. Inductivo.- Este método ha permitido dirigirme de un conocimiento
particular a un conocimiento general. puesto que ha ayudado a identificar el

caso concreto de la normatividad peruana, con las legislaciones a nivel global.
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2.6.3- Deductivo.- Este mpetodo ha permitido dirigirme de un conocimiento

general a un conocimiento particular. Este método ha permitido verificar
otros casos sucedidos en el Peru sobre dafio ambiental, para verificar si sus
consecuencias sobre el resarcimiento o tutela de la victima del dafio

ambiental es igual al caso de Imazita — Bagua Capital.

e Métodos especificos:

2.6.4.

2.6.5.

Dogmatico.- permitié que la primera parte del trabajo se circunscribe a la
revision y explicacién de la normativa constitucional, administrativa,
ambiental y civil, de las cuales se podra desprender en su momento cuan
amplio es el problema que se intenta analizar.

Socioldgico.- Mediante este método se buscO evaluar si el Derecho
Ambiental realmente cumple su finalidad en cuanto a sus destinatarios y de
no ser asi, se aportara alternativas de solucion, tomando en consideracion
tanto la norma que vulnere derechos como la poblacion efectivamente

desprotegida.
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I1l. RESULTADOS

Esta seccion investigativa denominada contrastacion, esta referida a verificar nuestra
hipdtesis planteada. Esta parte ha sido desarrollada teniendo en cuenta los datos obtenidos
de la realidad examinada, los que han sido objeto de un proceso de verificacion mediante
contraste estadistico. A partir de este trabajo de campo, nos encontramos en condiciones

de determinar la correccion o refutacion de nuestra hipotesis de investigacion.

A continuacion presento los resultados, que reflejan la contrastacion realizada a mi
hipotesis de trabajo, para ello he subdividido en tres partes, cada una de ellas de acuerdo
a los objetivos planteados, con los respectivos tabulacién, y la interpretacion de los

resultados.

3.1. Resultados del analisis documental
a) Analizar la normativa en materia ambiental, asi como las normas conexas
gue regulan la indemnizacion por dafio ambiental.

En el Titulo 1V de la Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, en su articulad hace
referencia la responsabilidad por dafio ambiental. Las normas vertidas para la
responsabilidad cuando una persona provoca dafio ambiental, son las siguientes:

En el articulo 130, numeral 1, en la primera parte menciona: “La fiscalizacion
ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificaciéon y
otras similares...”. En este articulo indica de manera habitual como se debe ejecutar
la investigacion ambiental, indicando para ello aspectos que implican acciones
ordinarios, cada una de las cuales debe reconocer o desarrollarse a un plan o conjunto

de ordenamientos.”

En el articulo 136 numeral 1 de la Ley General del Ambiente, establece: “Las personas
naturales o juridicas que infrinjan los reglamentos contenidos en la presente Ley y en
las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™; en
este articulo se evidencia que las sanciones en casos de dafios ambientales esta de
acuerdo a la extension del dafio y de la afectacion consecuente a los demas; por ello,
las instituciones del Estado encomendadas para tal fin, no solo deben condenar sino

también aplicar medidas correctoras. Ante ello, se evidencia que existen lugares
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contaminados con alto indice de dafio ambiental, sin embargo no existen medidas

correctoras ni preventivas, menos medidas sancionadoras (VIDAL RAMOS, 2013).

Podriamos cuestionarnos entonces, si es que realmente ha existido un progreso
normativo ambiental desde la publicacion de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en el afio 2009, o si nos encontramos ante una
realidad no muy distinta luego del no muy acertado pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia a través de su Primer Pleno Casatorio Civil en el afio 2007. O
preguntarse ¢ Cual es el rol que debe cumplir el sistema de responsabilidad civil frente
a los dafios ambientales en el Per(, frente a casos como el derrame de mercurio por
Yanachocha en Choropampa; la contaminacion que ocurrié por parte de Doe Run
(GONZALES, 2003) en La Oroya o los dafios ocasionados por la mineria informal en
Madre de Dios?; y por Gltimo, plantearse la pregunta ¢Cuéles serian los nuevos retos
que debe de cumplir un sistema de responsabilidad civil ambiental? (RAMOS, 2004,
pag. 212).

El analisis juridico de todo derecho fundamental empieza por asemejar y concretar su
contenido, aspecto esencial para la adecuada valoracion de los presupuestos procesales
que pertenecen ser analizados cuando se da inicio a una demanda de amparo para
buscar su defensa. La demarcacion del contenido de un derecho fundamental se realiza
de modo imborrable, lo que permite perfeccionarlo en escucha a las exigencias de la
realidad, asi como reformular los alcances de las organismos procesales de tutela. Para
demarcar el contenido de un derecho se debe tomar como referencia, en primer lugar,
lo dispuesto en los textos constitucionales, siendo lo mas frecuente que estos se limiten
a su reconocimiento, sin precisar mayores alcances sobre su contenido. (HUERTA
GUERRERO, 2012, p. 286)

El dafio ambiental compone un nuevo supuesto de responsabilidad civil, que muestra
tipos juridicos y procesales aplicables Unicamente a los derechos ambientales. El
presente sistema de responsabilidad civil regulada en el Codigo Civil, Ley General del
Ambiente y Cddigo Procesal Civil, presentan dificultades respecto a la actividad
probatoria por dafios ambientales. La sistematizacidn del dafio ambiental, compensara
de estar estructurados bajo la unificacion de los principios ambientales de: Prevencion,

Precautorio, de Reparacion y Sancionador. (PACO RAMOS, 2015, pag. 99)
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El dafio ambiental constituye un nuevo supuesto de responsabilidad civil, que presenta
caracteristicas juridicas y procesales aplicables exclusivamente a los derechos
ambientales. La Ley General del Ambiente muestra una impropia clasificacion de la
responsabilidad civil ambiental, en consecuencia, acontece en ser ambigua, imprecisa
y poco acertada, lo cual genera una incertidumbre al momento de exhortar y gestionar
justicia ambiental. El vigente sistema de responsabilidad civil regulada en el Codigo
Civil, Ley General del Ambiente y Cddigo Procesal Civil, muestran problemas
respecto a la actividad probatoria por dafios ambientales. La sistematizacion del dafio
ambiental, deberd de estar estructurados bajo la combinacion de los principios
ambientales de: Prevencion, Precautorio, de Reparacion y Sancionador. (VIDAL
RAMOS, 2013, p. 296)

Interpretacion:

Estos resultados refleja la problematica respecto al amparo en casos de defender el
derecho al medio ambiente y la situacion de los procesos por reparacion civil en casos
de dafio ambiental, lo cual resulta mas complicado, dado que no solo es evaluar el dafio
que causa, sino también los derechos conexos que se quebrantan y que no cubre la
reparacion civil (indemnizacion a la victimas de dafio ambiental). Esta reflexion
permite asegurar que la reparacién civil en materia ambiental no esta sistematizada
para responder con una verdadera reparacion civil, comprendiendo la complejidad de
los procesos ambientales, por lo que presentan deficiencias (Procedimiento
Administrativo Sancionador).

b) Analizar los criterios adoptados por la OEFA de Amazonas en aplicacion de
la indemnizacién por dafio ambiental en un Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS), sobre la Region Amazonas en el afio 2018.

La poblacion estuvo conformada por los Procesos Administrativos Sancionadores
concluidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA sobre

casos de dafio ambiental en la Region Amazonas, desde Enero a Diciembre del 2018.

La muestra estuvo constituida por 05 Resoluciones sobre el PAS concluidas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA en casos de la Region

Amazonas concluidas en el afio 2018.
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Tabla 1

Procedimientos Administrativos Sancionadores en

ultimos 09 anos.

la Region Amazonas durante los

ETAPA DE SUPERVISION

ETAPA DE FISCALIZACION

N ) _
Iniciodela | Findela . . o Informe de . . Pronunciamiento Estado de
‘ Supervision | Supervision Administrado Unidad Fiscalizable supervision N° Expediente de la DFAITFA Fiscalizacion
CONSORCIO MINERO 11-E5-2009- 0051-2011- Responsabilidad
‘ 1| 250412009 | 260412009 |7 SR17ONTE S A MINASPINDO ACOMISA DFSAIPAS administrativa PAS CONCLUIDO
CONSORCIO MINERO 10-E5-2009- 0012-2011- Responsablilidad
‘ 2 | 23/0412009 | 24/0412009 |\ “LARIZONTE S.A MINASPINDO ACOMISA DFSAIPAS administrativa PAS CONCLUIDO
COMPARIA MINERA 13-E5-2008- Responsabilidad
‘ 3 | 10052008 | 12052008 | COMEALLA MINE AFRODITA Py 044-08-EO tesponsab lda PAS CONCLUIDO
‘ 4 | 17/11/2009 | 19/11/2009 CORIANTA S A BONGARA 024-2009-MA-SR 100-2009-MA/R R:;#]%’Eﬁg‘l‘l";’:" PAS CONCLUIDO
08-MA-2007-
5 | 25092007 | 27/09/2007 | CORIANTASA BONGARA RN 2007-067 Archivado PAS CONCLUIDO
CEMENTOS 0745-2012- 0443-2014-
‘ 6 | 1an2011 | 20122011 | o, GEMENTOS BONGARA a2 OEFADESAIPAS Archivado PAS CONCLUIDO
0850-2012- 0031-2013- Responsabilidad
‘ 7 | 27062012 | 27/06/2012 | CERROLAMINASA. CRISTAL Pl OEPADESAIRAS oSl PAS CONCLUIDO
COMPARIA MINERA 05-ES-2010-
‘ 8 | 17032010 | 18032010 | COMPARIA MINER AFRODITA o 018-10-MAJE Archivado PAS CONCLUIDO
OLEODUCTO NOR
PETROLEOS DEL
PERUANO (KM 513 + 1162-2011- 0551-2014- Responsabilidad
| TATR01T | 92011 ) PERU - PSFIROPERU 500M DEL OLEODUCTO OEFAIDS OEFAIDFSAIPAS administrativa PAS CONGLUIDO
- Y ESTACION 7
PETROLEOS DEL OPERACIONES i
0184-2012- 0069-2013- Responsabilidad
10 | 21/01/2012 | 21/01/2012 | PERU - PETROPERU | OLEODUCTO NOR EFADS OEFADRSAIPAS e e PAS CONCLUIDO
SA PERUANO
PETROLEOS DEL Responsabilidad
11 | 2600972011 | 27/09/2011 | PERU - PETROPERU |REFINERIAEL MILAGRO|  (oeralls” O s | admnistratva con PAS CONCLUIDO
S.A. medida cormectiva
12| aazot2 | 15032012 | PERU . PETROPERU | PERUAND  ESTAGION 0383-2012- 1707-2014- Archivad PAS CONCLUIDO
oA Z OEFAIDS OEFADFSAIPAS vado
ESTACION DE ESTACION DE !
13 | 16/06/2008 | 16/06/2009 SERVICIOS SERVICIOS iy OEgifg}:éU;i; as | spansaniad PAS CONCLUIDO
UTCUBAMBA EIRL UTCUBAMBA EIRL administrativa
PETROLEOS DEL OLEDUCTO '
0502-2012- 0743-2014- Responsabilidad
14 | 13042012 | 13/04/2012 | PERU - PETROPERU NORPERUANO Pty OEFADFSAIPAS e o PAS CONCLUODP
SA ESTACION 6
na Responsabilidad
15 | 2102008 | 31102008 CORIANTA S.A BONGARA : 033-08-MAR tesponsabiid: PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL | PROGRESIVA 397+300 2672012 0013.2013 Responsabilidad
16 | 4/09/2012 4/09/2012 | PERU - PETROPERU | DEL OLEDUCTO NOR OEFAIDS OEFAIDFSAIPAS administrativa con PAS CONCLUIDO
SA PERUANO medida correctiva
VOTORANTIM METAIS
0926-2012- 0100-2013- Responsabilidad
17 | 260652011 | 26062011 | - CAJAMARQUILLA LA UNION preyl OEPADRSALPAS L PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL 0200-2013 Responsabilidad
18 | 11/09/2012 | 11/09/2012 | PERU - PETROPERU |REFINERIA EL MILAGRO) - o as | administraiva con PAS CONCLUIDO
SA medida comectiva
AYPARAI 2011 -
LU ALBERTO CACHACOS 1 2008 -
GARCIAJJESUS COLPACASA-TUPSA -
: DOS LUKAS - DOS
IGNACIO GARCIA | DOSLUKAS -DOS
IGARCIAJOSE GARCIA|
: LUKAS 12008 - DOS
GARCIA,JOSE S Lo - S
MANUEL ZEGARRA "
19 | 150672012 | 15082012 | MANDELZEGARRA | GHICALLE 2008 - . P Archivado. PAS CONCLUIDO
UND EXPLO CHICALLE V 2011 -
CHUNCHOS 2009 -
CONDOR HOSPICO 2007
SAC EXPLORACION| | [HZSEIEO 2087 -
£5DOS LUKAS :
SSDOSLUKAS  |HUATIAPILLA - ISPACAS
LA;(TAR,UMA SA 2007 - LAYTARUMA -
LOS GACHOS |
PROGRESIVA KM
PETROLEOS DEL
504+400 DEL TRAMO 11 1509-2013- 0341-2014- Responsabilidad
20 | 220092013 | 2309/2013 | PERU - FETROPERU | pp| Ol EODUCTONOR | OEFA/DS-HID | OEFADFSAUPAS administrativa. PAS CONCLUIDO
- PERUANO
CEMENTOS SELVA CANTERA DE 0090-2014- 1038.2015-
21 14/07/2014 14/07/2014 SA PUZOLANA BAGUA OEFA/DS-IND OEFA/DFSALPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
CT CHACHAPOYAS - CH
ELECTRO ORIENTE 0105-2014- 0291-2015-
22 13/11/2014 14/11/2014 SA CACLIP%LI\éLiI_IO, LA OEFA/DS-ELE OEFADFSAIPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
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ELECTRO ORIENTE

CT CHACHAPOYAS - CH|

0105-2014-

0347-2015-

23 | 130112014 | 1411172014 GACLIG, MUYO, LA P b LA Archivado PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL
. 0028-2013- 01682016
24| 171102012 | 171102012 | PERU-PETROPERU | ESTACION N" 06 0282013 | oS o Archivado PAS CONCLUIDO
0307-2016-
OEFA/DS-HID;
PETROLEOS DEL : 0126-2016- Se determina la
25 | 27/01/2016 | 29/01/2016 | PERU - PETROPERU R A oS 2T | OEFADFSAIPAS- | conclusion de la PAS CONCLUIDO
SA i MCA Medida Cautelar.
0136-2017-
OEFADS HID
0306-2016-
PETROLEOS DEL . Responsabilidad
26 | 270112016 | 29012016 | PERU - PETROPERU | OLEGDUCTO NOR O S D | o A | administrativacon | PAS SUSPENDIDO
SA . . medida correctiva
OEFA/DS-HID
PETROLEOS DEL N
OLEODUCTO NOR 0473-2015- 1393-2016- Responsabilidad
2y 21022015 2210212015 PERU - F‘:;IS;ROPERU PERUANO OEFA/DS-HID OEFA/DFSAIPAS administrativa PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL Responsabilidad
28 | 80472013 | 12042013 | PERU-PETROPERU | ESTACIONESS, 6v7 | ol02013 | De3s1E | agministratva con PAS CONCLUIDO
SA i medida correctiva.
PETROLEOS DEL
15262013 07432016
29| 072013 | 90712013 | PERU-PETROPERU | ESTACIONESS,6Y7 | oI008, | oerhiirsamas Archivado PAS CONCLUIDO
0257-2013-
OEFA/DS-HID;
PETROLEOS DEL g '
1560-2013- 0593-2016- Responsabilidad
30 | 161042013 | 16/04/2013 | PERU - PETROPERU [REFINERIA ELMILAGRO| 20001 | o8l o i PAS CONCLUIDO
SA :
0675-2014-
OEFA/DS-HID
PETROLEQS DEL
0448-2015- 0598-2016-
31 | 7052015 | 72015 | PERU - PETROPERU [REFINERIAEL MILAGRY)  GEFWES i | OEFADFSAUPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
PACIFIC STRATUS
0319-2014- 1756-2017- Responsabilidad
32 | 15/0412014 | 18/04/2014 ENERGY SA. LOTE 116 onsabil PAS GONCLUIDO
SUCUNSAL DEL PERU OEFAIDSHID | OEFAIDFSAIPAS administrativa
PETROLEOS DEL Responsabilidad
OLEODUCTO 0848-2014- 0416-2017- L
33 | 12/05/2014 | 23/05/2014 | PERU - PETROPERU administrativa con PAS SUSPENDIDO
— NORPERUANO OEFAIDSHID | CEFADFSArPAs |  Adminisiratua con
ESTACION DE
ESTACION DE 00022016~ 0624-2017-
34 | 18/0812015 | 18/08/2015 SERVICIOS Archivado. PAS CONCLUIDO
MON RS SERVICIOS OEFA/DS-HID | OEFAIDFSAIPAS
CENTRAL
35 | 11082015 | 12082015 | ELECTROORIENTE | repyopiecTRIca | (MI0-2016- | 23802017 Archivado. PAS CONGLUIDO
CHACHAPOYAS
ELIAMARLENY | PLANTA ENVASADORA|  3079-2016- 2184-2017-
38| 902015 | SNO0IS |y (ACREZ SALAZAR DE GLP OEFADS-HID | OEFAIDFSAIPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
PACIFIC STRATUS
3157-2016- 1757-2017-
7| 172015 | 20032015 | ENERGY DEL PERU LOTE 116 o2 | oeramretpAs Archivado PAS CONCLUIDO
0017-2016-
SERVICENTRO ESTACION DE 0793.2017-
38 | 231102015 | 231102015 OEFAIOD Archivado PAS CONCLUIDO
TROYAEIRL. SERVICIOS Ao D | OEFADFSAUPAS
LINEA DE
Neape TRANSMISION OFEATAFIE. 10432018 Responsabilidad
39 | 31082015 | 9092015 CARHUAQUERO- - administrativa con | PAS SUSPENDIDO
TRANSMISION 0138-2016- OEFA/DFAUPAS ;
CCNMC SAC CAJAMARCA NORTE- OEFADS-ELE medida correctiva
AC. | CACLIC- MOYOBAMBA -
ELECTRICIDAD DEL |UNIDAD DE NEGOCIOS | 0409-2016- 1074-2018- )
40 | 12102015 | 14/10/2015 ORIENTE S.A CHACHAPOYAS OEFA/DS-ELE OEFA/DFAIIPAS Arcnivado PAS CONCLUIDO
ESTACION DE 0010-2016-
41| 21102015 | 217102015 | servicIoS EL paisa | ESTACIONDE OEFA/OD P Archivado PAS CONCLUIDO
EIRL AMAZONAS HID
0011-2016- o017
42 | 21102015 | 21102015 | PICORITOEIRL R oaaE OEFA/OD OEQR%FQSD;JP AS Archivado PAS CONCLUIDO
AMAZONAS-HID
PETROLEOS DEL
3713-2016- 1293-2018- Responsabilidad
43 | 100052016 | 111052016 | PERU -PETROPERU REFINERIAEL MILAGRO) s HiD OEFADRALDAS by PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL OLEODUCTO 17212015 2976.2017-
44| 9032015 | 16/03/2015 PERU SA NORPERUANO OEFADS-HID | OEFA/DFSAIPAS Archivado PAS CONCLUIDO
Responsabilidad
PLANTA ENVASADORA | 4564-2016- 2188-2017- ponsat
45 | 11/03/2016 | 11/03/2016 AMAGASSAC DE GLP OEFA/DS-HID OEFADFSAIPAS administrativa con PAS CONCLUIDO
medida correctiva.
ELECTRO ORIENTE 0049-2017- 0516-2018- Responsabilidad
46 | 90812016 | 9082016 CH. CACLIC ORPARSEE | ORFAmEAIDAS Bt PAS CONCLUIDO
Responsabilidad
47 | 10082016 | 11082016 | ELECTRO ORIENTE C.H.EL MUYO o AT | oerameaieas | adminisiatva con PAS GONCLUIDO
- medida correctiva
EMPRESA REGIONAL
DE SERVICIO
48 | 10/08/2016 | 11/08/2016 PUBLICO DE EX C.T. BAGUA P L s Archivado PAS CONCLUIDO
ELECTRICIDAD DEL
ORIENTE S.A
Responsabilidad
ELECTRO ORIENTE 0248-2017- 0432-2018- i
49 | 11/08/2016 | 11/08/2016 SA UMN CHACHAPOYAS OEFAIDS-ELE OEFA/DFAIPAS administrativa con PAS CONCLUIDO

medida correctiva
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ZONA DE CONSECION -
AMAZONA!

CAJAMRGCA - . Responsabilidad
50 | 3mazoi7 | 7mapory | ELECTROORIENTE | oiachapoyas P g OEgﬁ;Q&JP g | admnisiraiva con PAS CONCLUIDO
_RODRIGUEZ DE medida correctiva.
MENDOZA Y PEDRG
RUIZ
EMPRESA MUNICIPAL !
Responsabilidad
DE SERVICIOS DISTRIBUCION DE 0354-2017- 23402017
81| 740N | TI4TT ELECTRICOS | ENERGIAELECTRICA | OEFADSELE | OEFADFSAIPAS | Jdministaivacon | PASCONGLUIDO
UTCUBAMBA SAC. :
52 | 16082016 | 15082016 |EMPRESAMUNICIPAL|  DISTRIBUCION DE 0497-2017- 0543-2018- Responsabilidad PAS CONGLUIDO
DE SERVICIOS | ENERGIA ELECTRICA | OEFADS-ELE | OEFA/IDFAUPAS adminisirativa
ELECTRICOS
UTCUBAMBA SAGC.
6130-2016- 2453:2017-
‘ 53| BI09/2016 | BOY2016 | AMAGASSAC - ORFAAD | OEFADESAIPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
PETROLEOS DEL ESTACION 7 DEL
54 | 180042017 | 21/04/2017 | PERUPETROPERU CLEODUCTO | oEranranpAS Archivado. PAS CONCLUIDO
SA NORPERUANO
PETROLEOS DEL | TERMINAL BAYOVAR
0567-2017- 0753-2018- Responsabilidad
55 | 10/032017 | 17/03/2017 | PERUPETROPERU OLEODUCTO ¢ PAS GONCLUIDO
A NORPER ARG OEFAIDS-HD | OEFADFAIPAS administrativa.
PACIFIC STRATUS 0041-2018- 0354-2018- Responsabilidad
56| B/0BI2015 | 1200612015 ENERGY SA. LOTE 116 OEFA/DSEM-CHID | OEFA/DFAIPAS administrativa. PAS CONCLUIDO
OLEODUCTO
PETROLEOS DEL
NORPERUANO (ENTRE| 00472018 0893-2018-
§7 | 40a20i6 | S032016 | PERUPETROPERU "W EGTAGONGY | OEFADSEM.CHID | OEFADFAIPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
/ ESTACION 7)
SERVICIO DE . 0041-2018-
58 | 290012016 | 29/01/2016 | TRANSPORTES o oE OEFAOD T o Archivado. PAS CONCLUIDO
MARANON SR.L AMAZONAS-CHID
ESTACION DE ESTACION DE 0039-2018- 15612015, Responsabilidad
59 | 290012016 | 29/01/2016 SERVICIOS SERVICIOS CON OEFA/OD OEFALFAIDAS | administrativa con PAS CONCLUIDO
UTCUBAMBA il SRL. | GASOCENTRO DE GLP | AMAZONAS-CHID medida correctiva
.| P — ENVPIAQEEE\)RA PLANTA ENVASADORA 3079-2016- 0887-2018- Responsabilidad PAS CONCLUIDO
DEGLP OEFAIDS-HID | OEFA/DFAIPAS administrativa
AMAGAS S A G
o1 | 201102017 | 2aromor7 | PORTOCARRERO ESTACION DE e 21122018 Responsabilidad PAS CONCLUIDO
TAFUR EVER SERVICIOS AR, o | OEFADFAIPAS administrativa
62| 409017 | aoemory | CCAMPO RODRIGUEZ ESTACION DE %Eﬁﬂ]g' 2111-2018- Responsabilidad PAS CONGLUIDO
ANTONIO SERVICIO A D o | OEFAIDFAIPAS administrativa
ESTACION DE 00472018
63 | 41102017 | 4M0/2017 | SERVICIOS KARYS ESTACION OE OEFA/OD oA Archivado PAS CONCLUIDO
EIRL AMAZONAS-CHID
ESTACION DE 00442018 i
64 | 6/09/2017 | 602017 | SERVICIOS VILLA DE Egg‘;ﬁ:gr’og'ﬁ OEFA/OD OEZQEBD'E‘E\:‘,%AS R:;ﬂ‘:%r";arg't‘i'\?;d PAS CONCLUIDO
LUYAEIRL. AMAZONAS-CHID
LIZARDO ZUMAETA ESTACION DE 0057-2018- 2117-2018-
65 | 10082017 | 101082017 OEFA/OD Archivado PAS GONCLUIDO
JORGE SERVICIOS A0 o | oEFaDFaiPas
- 00612018
66 | 4082017 | aiosizor7 | SOMPAMAVIASA | qiaciones de senvicio OEFA/OD oo Archivado PAS GONCLUIDO
: AMAZONAS-CHID
GRIFO SAGRADO 0056-2018- B
67 | 5102017 | /102017 |CORAZON DE JESUS BTN oE OEFA/OD OEQQLEE,E\LE;AS Responsanidad PAS GONCLUIDO
SAC AMAZONAS-CHID administrativa
iarvoe GRIFO RURAL CON 00282015 21802015
88 | 11/04/2016 | 110412016 ALMACENAMIENTOEN|  OEFA/ODES Archivado. PAS CONCLUIDO
NOLBERTO P A eS| osraDFAUPAS
BERNARDINO
ESTACION DE 0036-2016-
63 | 29012016 | 20/01/2016 servicios  |FUCSTODENVENTARE | oEFACDES oy Archivado. PAS CONCLUIDO
UTCUBAMBAE IRL. AMAZONAS-HID
GRIFO SANTISIMA 0038-2018-
PUESTO DE VENTA DE 2178-2018- Responsabilidad
70 | 141042016 | 1410412016 | CRUZ DE MOTUPE OEFA/ODES C PAS CONCLUIDO
DE MG COMBUSTIBLEE.LRL | b SODES | oEFADFAIPAS administraiva
71 | 150472016 | 1504/2016 | GRIFO SAN MARTIN ESTACION DE OPFAODES 21772018 Responsabildad PAS CONCLUIDO
SERVICIOS OEFAIDFAUPAS administraiva
AMAZONAS-HID
LEYVA GUEVARA |PUESTODEVENTADE| 00272018 21762018-
72 | 28/01/2016 | 28/01/2016 ke COMBUSTIBLE - GrIFD| , OTFAODES | o2l 2 Archivado PAS CONCLUIDO
< - 0030-2016- Responsabilidad
73 | 13042016 | 13042018 | NIEENINEE A OEFA/ODES Oé&g’fgms administrativa con PAS CONCLUIDO
AMAZONAS-HID medida correctiva
ESTACION DE 0031-2018-
74| 15042016 | 15042016 |SERVICIOS SANLUIS|  “olACIONDE OEFAIODES | Aital® Archivado. PAS CONCLUIDO
EILRL. AMAZONAS HID
ESTAGION DE 0024-2018-
75 | 120042016 | 12042016 |SERVICIOS JAVIMARK|  ESTACIOMBE OEFA/ODES OEZF'L%&LE;AS Responsabildad PAS CONCLUIDO
SAC. AMAZONAS-HID
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0025-2018-
SERVICENTRO ESTACION DE 21722018
76 | 28012016 | 280172016 OEFA/ODES Archivado PAS CONCLUIDO
LUCIANO S AC SERVICIOS A e | oEFaDFAIPAS
0037-2018- i Responsabilidad
77 | 20900112016 | 29012016 |CRIFO SERVIGENTRO GRIFO OEFA/ODES OEFADEAlBAS | acministatvacon | PAS CONCLUIDO
RL AMAZONAS-HID medida corectiva.
78 | 12042016 | 12042016 | GRIFOVIZOY s Ac. | PUESTODEVENTADE | JOEUEUA 2170-2018- Responsabilidad PAS CONCLUIDO
C- | COMBUSTIBLE - GRIFO OEFA/DFAIPAS administrativa
AMAZONAS HID
BRISMAR EMPRESA 0%5.2018
INDIVIDUAL DE | PUESTO DE VENTA DE - 21692018 Responsabilidad
79 | 11042016 | 11042016 | pepONSABILIDAD | COMBUSTIBLE - GRIFO| , OEPA/ODES OEFAIDFAUPAS administrativa. PAS CONCLUIDO
AMAZONAS-HID
LIMITADA
PUESTO DEVENTADE |  0029-2018- B
SHILCAYO GRIFO 2168-2018- Responsabilidad
80 | 280172016 | 280172016 COMBUSTIBLES - OEFA/ODES onsabil PAS CONCLUIDO
AMAZONAS S.R.L. el AronoaeS | OEFADFAUPAS administrativa.
PLANTA Responsabilidad
81| 8092016 | 8092016 ENVASADORA . et oéff/%gi:i%;qs administrativa con PAS CONCLUIDO
AMAGAS SAC medida correctiva.
ELECTRO ORIENTE 0221-2018- 32202018
‘ 82 | 8062018 | 130872018 o CTE CHACHAPOYAS |  OEZLI0IE. | e Archivado PAS CONCLUIDO
ELECTRO ORIENTE 0208-2018- 32212018
‘ 83 | 7/06/2018 | 13082018 00 C.H.CACLIC R elE | oerabAAS Archivado PAS CONCLUIDO
EMPRESA REGIONAL
DE SERVICIO
ZONA DE CONSECION (| 0219-2018- 3218-2018-
84 | 110062018 | 13/06/2018 PUBLICO DE Archivado PAS CONCLUIDO
L ToOIAD DEL | 7€) AMAZONAS JAEN | OEFADSEM.CELE | OEFAIDFAUPAS
ORIENTE S.A
ELECTRIFICACION
MUNICIPALIDAD | RURAL EN EL SECTOR .
85 | 280062018 | 28/06/2018 DISTRITALDE | DEPUMANARIDELA | ol 2018 oéﬁgiﬂfém Responsabildad PAS CONCLUIDO
COCHAMAL LOCALIDAD DE
COCHAMAL
ELECTRO ORIENTE 0218-2018- 0009-2019-
‘ 86 | 6062018 | 13062018 CHELMUYO | oopn oot Gele | ORFADEAIPAS Archivado PAS CONCLUIDO
PACIFIC STRATUS 0041-2018- 0354-2018- Responsabilidad
87 | B/0BR015 | 12/0672015 ENERGY SA LOTE 116 OEFA/DSEM.CHID | OEFA/DFAIPAS administrativa PAS CONCLUIDO

Fuente: Elaboracién de la DFAI del OEFA.

PAS suspendido: aplica a los PAS excepcionales a que se refiere la Ley N° 30230. La resolucién directoral que resuelve el PAS en primera instancia esta firme en todos sus extremos (responsabilidad
administrativa, con/sin medida correctiva y con/sin sancion pecuniaria), pero todavia esta pendiente el pronunciamiento de la DFAI acerca de la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas.
Solo cambia el estado a “PAS concluido”, si |a Direccion, mediante un acto administrativo, determina que el administrado cumplio las medidas cormectivas impuestas o, después de un analisis técnico-
legal, estas fueron declaradas inexigibles. Si se declara el incumplimiento de las medidas correctivas, con la comespondiente sancién; el PAS sigue con el mismo estado

PAS concluido: La resolucion directoral que resuelve el PAS en primera instancia estd firme en todos sus extremos (responsabilidad administrativa/archivo, con/sin medida corectiva y con/sin
sancion pecuniania) y, si se dictaron medidas correctivas, estas han sido verd

y cumplidas medi

DSEM: Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas del OEFA.
y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

DFAI: Direccién de Fiscalizaci
SFEM: Subdirec:

PAS: Pr

cidn de Fiscalizacién en Energia y Minas.

0

RD: Resolucion Directoral de la DFAL
TFA: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
RTFA: Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Interpretacion:

acto administrativo emitido por la DFAL Incluye PAS excepcionales y ordinanos.

Durante los altimos 09 afios (2009-2018), la OEFA ha concluido con 87 Procedimientos
Administrativos Sancionadores, de los cuales sélo 54 han concluido en determinar
responsabilidad administrativa, sin embargo, pese a la responsabilidad administrativa el
organo sancionador, no determind indemnizacion a la victimas del dafio ambiental.
Tabla 2

Procedimientos Administrativos Sancionadores que concluyeron con responsabilidad

administrativa en la Region Amazonas, emitidas por la OEFA durante el afio 2018.

| ETAPA DE SUPERVISION ETAPA DE FISCALIZACION
N ) o
Inicio de la Findela . _ - - Informe de o . Pronunciamiento Estado de
Supervision | Supervision HIDERITE Arinr e i supervision AR de la DFAITFA Fiscalizacion
ELECTRO ORIENTE 02212018 32202018
82 | &ne2018 | 13/08/2018 CTE CHACHAPOYAS | o Zoiabi | oAs Archivado PAS CONCLUIDO
ELECTRO ORIENTE 02082018 32212018
‘ 83 | 7/0612018 | 13/09/2018 ok C.H.CACLIC OEFADE e BELE | OREADRAIPAS Archivado. PAS CONCLUIDO
EMPRESA REGIONAL
DE SERVICIO
ZONA DE CONSECION (| 0219-2018- 3218-2018-
84 | 11062018 | 131062018 PUBLICO DE Archivado PAS CONCLUIDO
ELECTRCIOAD DEL | ZC) AMAZONASJAEN | OEFAIDSEM-CELE | OEFAIDFAIPAS
ORIENTE S A
ELECTRIFICACION
MUNICIPALIDAD | RURAL EN EL SECTOR
85 | 280672018 | 280672018 | DISTRITALDE | DEPUMANARIDELA | 02092018 | SS872018 |  Responsabiidad PAS CONCLUIDO
COCHAMAL LOCALIDAD DE .
COCHAMAL
‘ ELECTRO ORIENTE 0218-2018- 0009-2019-
86 | 610672018 | 13062018 oA CH. EL MUYO ot tae| cerAnEiEAS Archivado PAS CONCLUIDO
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Interpretacion:

Durante el afio 2018, la OEFA ha concluido con 05 expedientes de Procedimientos
Administrativos Sancionadores en materia ambiental, sin embargo fueron archivados 04
de ellos, siendo solo el Exp. N° 3347-2018-OEFA/DFAI/PAS, donde en su resolucién
final sanciona por dafio ambiental a la Electrificacion Rural en el Sector de Pumafiari de
la localidad de Cochamal, y le haya responsabilidad administrativa, sin embargo, no

existe indemnizacion a las victimas de esa localidad.

3.2. Resultados de la encuesta aplicada
a) Describir la casuistica sobre las victimas por dafio ambiental sucedido en el
Distrito de Imaza respecto al Procedimiento Administrativo Sancionador

por derrame de petroleo.

A continuacién se procedié a formular las hipétesis de trabajo a partir de las
respuestas obtenidas en la encuesta, tabulando sélo los resultados de las preguntas
gue consideramos mas importantes que corroboran nuestra hipotesis. La encuesta

se realiz6 a 24 habitantes del Distrito de Imaza.

s PREGUNTA
¢Ud. vive cerca de algun rio, riachuelo, canal, lago, laguna, puquial,

mina u otro?

Tabla 3
OPERADORES/ Si NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Nro. Nro. Nro.
Habitantes  del | 19 5 0 24

Distrito de Imaza

79.1 208 0 (100%)
PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, respecto de si viven

cerca de algun elemento fluvial (agua), en su mayoria si se encuentran
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cerca de un rio, riachuelo, canal, lago, laguna, puquial, mina u otro, lo que
se comprueba que se rodea de un elemento del medio ambiente natural.

Figura 1

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

% PREGUNTA
¢ Sabe usted que es medio ambiente?

Tabla 4
OPERADORES/ Sl NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Habitantes  del 24
Distrito de Imaza
(100%)
PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria tiene

conocimiento de que se trata el medio ambiente, esto genera conciencia en
su proteccion de su ambiente que lo rodea.
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Figura 2

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

%+ PREGUNTA

¢Sabe usted que es “dafio” — “responsabilidad?

Tabla 5
OPERADORES/
RESPUESTA

Habitantes del
Distrito de Imaza

(100%)

PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria sabe 0

tiene conocimiento a que se refiere el término dafio y responsabilidad.
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Figura 3

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

%+ PREGUNTA

¢Sabe usted que es dafio al medio ambiente?

Tabla 6
OPERADORES/ Sl NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Habitantes  del 24
Distrito de Imaza
(100%)

PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria conoce
que es el dafio al medio ambiente.
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Figura 4

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

<+ PREGUNTA
¢ Cree usted que el medio ambiente donde vive esta dafiado?

Tabla7
OPERADORES/
RESPUESTA

Habitantes del
Distrito de Imaza

(100%)

PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, Casi la totalidad

considera que su medio ambiente esta dafiado, lo que significa que ellos se

sienten vulnerados de una u otra manera.
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Figura 5

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

< PREGUNTA
¢Conoce al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA?

Tabla 8
OPERADORES/ Sl NO NO
RESPUESTA OPINA

TOTAL

Habitantes del 24

Distrito de Imaza

(100%)

PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria no

conoce, no tiene alcance sobre que es la OEFA (Organismo de

Fiscalizacion Ambiental, esto refleja que no hay un acercamiento de esta
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entidad publica por tratar de difundir la proteccién al medio ambiente en

€sa zona.

Figura 6

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

<+ PREGUNTA
¢ud. es 0 ha sido victima de dafio ambiental?

Tabla 9
OPERADORES/ Sl NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Habitantes  del 24
Distrito de Imaza
(100%)
PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en un porcentaje del

75% considera que ha sido victima de dafio ambiental, esto significa que

se sienten vulnerados en su salud integral.
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Figura 7

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

<+ PREGUNTA
¢Lo indemnizaron por el dafio que le causaron producto de la

contaminacion ambiental?

Tabla 10
OPERADORES/ Sl NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Habitantes  del 24
Distrito de Imaza
(100%)
PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria

consideran que no han sido indemnizados por el dafio medio ambiental

causado en su comunidad.
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Figura 08

Habitantes

=S| =NO = NOOPINA

< PREGUNTA
¢Considera Ud. que no existe una verdadera tutela efectiva producto

de la contaminacion ambiental?

Tabla 11
OPERADORES/ Sl NO NO TOTAL
RESPUESTA OPINA
Habitantes  del 24
Distrito de Imaza
(100%)
PORCENTAJE

Interpretacion:
De los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria

consideran que no existe una verdadera tutela efectiva producto del dafio

a su medio ambiente y por ende dafio a su salud de su comunidad.
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Figura 9

Habitantes

=S| =mNO = NOOPINA
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V. DISCUSION

4.1. Discusion respecto del analisis doctrinal, jurisprudencial y legal de la figura de
la indemnizacion a la victimas del dafio ambiental en el PAS.

En el articulo 136 numeral 1 de la Ley General del Ambiente, establece: “Las personas
naturales o juridicas que infrinjan los reglamentos contenidos en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas”; en este articulo
se evidencia que las sanciones en casos de dafios ambientales esta de acuerdo a la
extension del dafio y de la afectacién consecuente a los demas; por ello, las instituciones
del Estado encomendadas para tal fin, no solo deben condenar sino también aplicar
medidas correctoras. Ante ello, se evidencia que existen lugares contaminados con alto
indice de dafio ambiental, sin embargo no existen medidas correctoras ni preventivas,
menos medidas sancionadoras (VIDAL RAMOS, 2013).

Podriamos cuestionarnos entonces, si es que realmente ha existido un progreso normativo
ambiental desde la publicacion de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental en el afio 2009, o si nos encontramos ante una realidad no muy
distinta luego del no muy acertado pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia a
través de su Primer Pleno Casatorio Civil en el afio 2007. O preguntarse ¢Cuél es el rol
que debe cumplir el sistema de responsabilidad civil frente a los dafios ambientales en el
Peru, frente a casos como el derrame de mercurio por Yanachocha en Choropampa; la
contaminacion que ocurrio por parte de Doe Run (GONZALES, 2003) en La Oroya o los
dafos ocasionados por la mineria informal en Madre de Dios?; y por ultimo, plantearse
la pregunta ;Cuéles serian los nuevos retos que debe de cumplir un sistema de
responsabilidad civil ambiental? (RAMOS, 2004, pag. 212).

El anélisis juridico de todo derecho fundamental empieza por asemejar y concretar su
contenido, aspecto esencial para la adecuada valoracién de los presupuestos procesales
que pertenecen ser analizados cuando se da inicio a una demanda de amparo para buscar
su defensa. La demarcacion del contenido de un derecho fundamental se realiza de modo
imborrable, lo que permite perfeccionarlo en escucha a las exigencias de la realidad, asi
como reformular los alcances de las organismos procesales de tutela. Para demarcar el

contenido de un derecho se debe tomar como referencia, en primer lugar, lo dispuesto en
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los textos constitucionales, siendo lo mas frecuente que estos se limiten a su
reconocimiento, sin precisar mayores alcances sobre su contenido. (HUERTA
GUERRERO, 2012, p. 286)

El dafio ambiental compone un nuevo supuesto de responsabilidad civil, que muestra
tipos juridicos y procesales aplicables Unicamente a los derechos ambientales. EI presente
sistema de responsabilidad civil regulada en el Cddigo Civil, Ley General del Ambiente
y Codigo Procesal Civil, presentan dificultades respecto a la actividad probatoria por
dafios ambientales. La sistematizacion del dafio ambiental, compensara de estar
estructurados bajo la unificacion de los principios ambientales de: Prevencion,
Precautorio, de Reparacion y Sancionador. (PACO RAMOS, 2015, pag. 99)

El dafio ambiental constituye un nuevo supuesto de responsabilidad civil, que presenta
caracteristicas juridicas y procesales aplicables exclusivamente a los derechos
ambientales. La Ley General del Ambiente muestra una impropia clasificacion de la
responsabilidad civil ambiental, en consecuencia, acontece en ser ambigua, imprecisa y
poco acertada, lo cual genera una incertidumbre al momento de exhortar y gestionar
justicia ambiental. El vigente sistema de responsabilidad civil regulada en el Cédigo
Civil, Ley General del Ambiente y Codigo Procesal Civil, muestran problemas respecto
a la actividad probatoria por dafios ambientales. La sistematizacidn del dafio ambiental,
debera de estar estructurados bajo la combinacion de los principios ambientales de:
Prevencion, Precautorio, de Reparacion y Sancionador. (VIDAL RAMOS, 2013, p. 296)

Postura:

Frente a lo acotado por los autores e investigadores de la figura juridica en estudio,
coinciden en que existe el dafio ambiental y por ende debe ser indemnizado, algunos
opinan, que para ello se debe recurrir a la via judicial por la normatividad del Codigo
Ciivil y Procesal Civil. Coincidimos con la conclusion a la que arribo la investigacion
titulada “La tutela efectiva a la victima resultante del dafio ambiental en el ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA”, elaborada por Catherine Victoria Séfira Mejia Uribe,
2017, donde concluye lo siguiente: Un elemento comun en el tratamiento juridico que se
le otorga a la victima resultante del dafio ambiental en la legislacion nacional y
comparada, es el haber habilitado tan solo el proceso judicial para demandar el

resarcimiento por el dafio padecido en la salud o el patrimonio de la persona tras la
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consumacion del dafio ambiental. No existen mecanismos de intervencion administrativa
en el derecho nacional o comparado para la reparacion a la victima por dafio ambiental;
sin embargo, resultaria util desarrollar mecanismos de intervencion como los
implementados en cuanto a la proteccion del consumidor, para solicitar la reparacion de
la persona afectada por el dafio ambiental. Esto se debe a que, la Ley General del
Ambiente regula la proteccion de la victima resultante del dafio ambiental a traves del
proceso judicial sobre responsabilidad civil mas no en sede administrativa, lo que trae
como consecuencia que el OEFA solo pueda proteger al bien juridico ambiente y que la
victima no cuente con tutela adecuada en el ambito administrativo, obligdndola a recurrir

al sistema judicial tradicional cuando ello puede ser residual.

Ante ello urge, establecer un mecanismo de indemnizacion que se dé en sede
administrativa, es decir dentro de la resolucion del Procedimiento Administrativo
Sancionador en materia ambiental, porque es dentro de este procedimiento que se conoce
el material probatorio. Teniendo en cuenta que la valoracion de la prueba que efectua el
OEFA — AMAZONAS a través del procedimiento administrativo sancionador ambiental
a su cargo, no esta orientada a determinar el dafio sufrido por la persona y mucho menos
al célculo y necesidad de establecer la reparacion respectiva. Esto se debe a que, la Ley
General del Ambiente regula la proteccién de la victima resultante del dafio ambiental a
través la tutela efectiva a la victima resultante del dafio ambiental en el ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA del proceso judicial sobre responsabilidad civil mas no
en sede administrativa, lo que trae como consecuencia que el OEFA — AMAZONAS solo
pueda proteger al bien juridico ambiente y que la victima no cuente con tutela adecuada
en el &mbito administrativo, obligandola a recurrir al sistema judicial tradicional cuando

ello puede ser residual.

4.2. Discusion respecto a la encuesta aplicada.

Teniendo en cuenta los datos obtenidos de la realidad examinada, los que han sido objeto
de un proceso de verificacion mediante contraste estadistico. A partir de este trabajo de
campo, nos encontramos en condiciones de determinar la correccion o refutacion de
nuestra hipdtesis de investigacion. En la presente investigacion, para valorar nuestra
hipétesis se ha tenido en cuenta los valores de las variables estudiadas, teniendo en cuenta
gue nuestra investigacion no s6lo es de caracter cualitativa, sino que también es de

caracter cuantitativa. Esto se ve reflejada en la encueta realizada a través de la técnica del
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cuestionario de preguntas, a 24 habitantes del Distrito de Imaza. Ya que esta comunidad

tiene un caso relevante de dafio medioambiental, dentro de la Regién Amazonas.

De los resultados, se tiene que la mayoria de la poblacion del Distrito de Imaza habita
cerca de una fuente de agua, que es un elemento constitutivo medioambiental, y que a la

vez es una fuente de consumo diario, ya que la mayoria no tiene agua potable.

Ademas en su gran mayoria, dicha poblacién conoce muy bien a que se refiere con el
medio ambiente, y respecto a la referencia del dafio en general, y en forma especifica del
dafio ambiental, tiene conciencia de lo que significa y cuél es el grado de responsabilidad.
Con respecto al dafio ambiental, ellos en su gran mayoria consideran que su medio
ambiente se encuentra dafiado, y que ellos son también victimas del dafio ambiental
principalmente en su salud, ya que al dafiar el agua que consumen dafian su salud y su
medio ambiente, los cuales no se sienten protegidos por el Estado u algin organismo
especializado en la materia, ni siquiera han sido indemnizados por el dafioa causado a su

medio ambiente y su salud.

Con respecto a la OEFA — AMAZONAS, dichos pobladores no conocen que dicho
organismo es el ente fiscalizador y preventivo del dafio ambiental, cuya funcion es
sancionar a las entidades que causan dafio ambiental, no tienen alcance sobre que es la
OEFA (Organismo de Fiscalizacion Ambiental), esto refleja que no hay un acercamiento

de esta entidad publica por tratar de difundir la proteccion al medio ambiente en esa zona.
Y por ultimo, de los habitantes encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria

consideran gque no existe una verdadera tutela efectiva producto del dafio a su medio

ambiente y por ende dafio a su salud de su comunidad.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Un elemento comun en el tratamiento juridico que se le otorga a la victima
resultante del dafio ambiental en la legislacion nacional y comparada, es el haber
habilitado tan solo el proceso judicial para demandar el resarcimiento por el dafio
padecido en la salud o el patrimonio de la persona tras la consumacion del dafio ambiental.
No existen mecanismos de intervencion administrativa en el derecho nacional o
comparado para la reparacion a la victima por dafio ambiental; sin embargo, resultaria Gtil
desarrollar mecanismos de intervencion como los implementados en cuanto a la
proteccion del consumidor, para solicitar la reparacion de la persona afectada por el dafio

ambiental.

SEGUNDA.- Los procesos judiciales en otros ordenamientos juridicos destinados a
resarcir a la victima ha traido consigo algunas dificultades: una justicia lenta, falta de
formacion de jueces en Derecho Ambiental y su falta de independencia en muchos casos,
problemas asociados a la carga de la prueba y la disponibilidad de peritos e informes
periciales. En consecuencia, estos no son mecanismos Optimos para lograr la reparacion

en el caso de la persona afectada.

TERCERA.- Durante el afio 2018, la OEFA ha concluido con 05 expedientes de
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia ambiental, sin embargo fueron
archivados 04 de ellos, siendo sélo el Exp. N° 3347-2018-OEFA/DFAI/PAS, donde en
su resolucidn final sanciona por dafio ambiental a la Electrificacién Rural en el Sector de
Pumanari de la localidad de Cochamal, y le halla responsabilidad administrativa, sin
embargo, no existe indemnizacién a las victimas de esa localidad. La valoracion de la
prueba que efectia el OEFA — AMAZONAS a través del procedimiento administrativo
sancionador ambiental a su cargo, no esta orientada a determinar el dafio sufrido por la
persona y mucho menos al célculo y necesidad de establecer la reparacion respectiva.
Esto se debe a que, la Ley General del Ambiente regula la proteccién de la victima
resultante del dafio ambiental a través la tutela efectiva a la victima resultante del dafio
ambiental en el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA del proceso judicial sobre
responsabilidad civil mas no en sede administrativa, lo que trae como consecuencia que

el OEFA — AMAZONAS solo pueda proteger al bien juridico ambiente y que la victima
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no cuente con tutela adecuada en el ambito administrativo, obligandola a recurrir al

sistema judicial tradicional cuando ello puede ser residual.

CUARTA .- De los resultados de la encuesta se tiene que la mayoria de la poblacion del
Distrito de Imaza habita cerca de una fuente de agua, que es un elemento constitutivo
medioambiental, y que a la vez es una fuente de consumo diario, ya que la mayoria no
tiene agua potable. Ademas en su gran mayoria, dicha poblacién conoce muy bien a que
se refiere con el medio ambiente, y respecto a la referencia del dafio en general, y en
forma especifica del dafio ambiental, tiene conciencia de lo que significa y cuél es el
grado de responsabilidad. Con respecto al dafio ambiental, ellos en su gran mayoria
consideran que su medio ambiente se encuentra dafiado, y que ellos son también victimas
del dafio ambiental principalmente en su salud, ya que al dafiar el agua que consumen
dafan su salud y su medio ambiente, los cuales no se sienten protegidos por el Estado u
algin organismo especializado en la materia, ni siquiera han sido indemnizados por el
dafioa causado a su medio ambiente y su salud. Y por ultimo, de los habitantes
encuestados del Distrito de Imaza, en su mayoria consideran que no existe una verdadera
tutela efectiva producto del dafio a su medio ambiente y por ende dafio a su salud de su

comunidad.

QUINTA .- Es conveniente la modificacion no solo del articulo 82° del Cédigo Procesal
Civil sino también del Titulo IV sobre Responsabilidad Ambiental de la Ley General del
Ambiente tomando en consideracion los siguientes criterios: a) la responsabilidad
administrativa ambiental prevista en la ley puede proteger, a través de un procedimiento
administrativo (como ocurre en temas de proteccion al consumidor), tanto al ambiente
como a la persona, lograndose la reparacion del dafio sufrido por la victima en sede
administrativa a traves del dictado de medidas correctivas; b) las reglas procesales
especiales para procesos civiles de naturaleza ambiental deben permitir el resarcimiento
de aquellos dafios sufridos por la persona que no puedan ser separados en el ambito

administrativo, como el lucro cesante, dafio moral o dafio a la persona.
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ANEXO 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

TITULO: “LA INDEMNIZACION ECONOMICA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR COMO TUTELA EFECTIVA A LAS
VICTIMAS POR DANO AMBIENTAL EN LA OEFA DE AMAZONAS
DURANTE EL ANO 2018~

AUTOR: Grecia Brigitte Coérdova Guerrero

IDENTIFICACION DEL FORMULACION DEL MARCO TEORICO

PROBLEMA PROBLEMA CONCEPTUAL
La influencia en la tutela efectiva haciala | ;Sera la indemnizacion en el | La sustentacion tedrica de la aplicacion
victima por contaminacion ambiental de | Procedimiento Administrativo | legal para la tutela efectiva de las
la valoracién de la prueba en el | Sancionador una tutela efectiva a las | victimas por contaminacién ambiental
procedimiento administrativo | victimas por dafio ambiental en la | en el procedimiento administrativo
sancionador ambiental seguido ante el | OEFA de Amazonas durante el afio | sancionador ambiental en la OEFA -
OEFA - Amazonas. 20187 Amazonas.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Si se orienta a determinar una indemnizacion en el Procedimiento Administrativo Sancionador entonces habrad una tutela
efectiva a las victimas por dafio ambiental en la OEFA de Amazonas durante el afio 2018

VARIABLES POBLACION MUESTRA
Variable La poblacion estara conformada por los | La muestra estard constituida por 05
V.D: Tutela efectiva a la victima de dafio | Procesos Administrativos Sancionadores | Resoluciones sobre PAS concluidas
ambiental concluidos por el Organismo de | por el Organismo de Evaluacién y
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- | Fiscalizacion Ambiental-OEFA en
V.1 Procedimiento  Administrativo | OEFA sobre casos de dafio ambiental en | la Region Amazonas - 2018.
Sancionador en materia ambiental la Region Amazonas, desde Enero a
Diciembre del 2018.
Indicadores INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

- Fichas bibliogréficas (texto, resumen, comentarios, etc)

Marco Constitucional Ficha de analisis documental

Marco Legal - Servicio de internet

Procedimiento Administrativo - Cuestionario para encuesta

Valoracion de los medios probatorios en

el PAS iniciado por el OEFA - Amazonas. TRATAMIENTO ESTADISTICO

Legitimidad para obrar.

. El analisis documental de cada resolucion donde se ha aplicado las sanciones por
Derechos difusos.

dafio ambiental, se procesara en concordancia con la hip6tesis de investigacion,
para el analisis de los datos, se debe tener en cuenta que nuestra investigacion es
meramente descriptiva, es decir estd basada en analisis documental, por lo que se
procedera a la codificacion y tabulacion de la informacién obtenida para su
respectivo analisis e interpretacién de cuadros tabulados, y se utilizara el método
estadistico SPS 16.

DISENO DE INVESTIGACION

En la investigacion a realizarse se empleard el disefio correspondiente a una ] .
investigacion dgescriptiva—correlacionl. i i M 01-02:R
Donde,

M : 01,02

O : R

OBJETIVO GENERAL

= Determinar si la indemnizacién en el Procedimiento Administrativo Sancionador es una tutela efectiva a las victimas
por dafio ambiental en la OEFA de Amazonas durante el afio 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

=  Analizar la normativa en materia ambiental, asi como las normas conexas que regulan la indemnizacién por dafio
ambiental.

=  Analizar los criterios adoptados por la OEFA de Amazonas en aplicacién de la indemnizacion por dafio ambiental en
un Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).
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Describir la casuistica sobre las victimas por dafio ambiental sucedido en el Distrito de Imazita respecto al
Procedimiento Administrativo Sancionador.

Proponer la modificacion del articulo 82° del Cédigo Procesal Civil que prevé una legitimidad para obrar restringida
en la proteccién de intereses difusos a fin de que la victima por dafio ambiental sea indemnizada de forma efectiva.
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ANEXO 02

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) en materia ambiental
concluidos por la OEFA en la Region Amazonas - 2018

NUMERO DE
EXPEDIENTE
INICIO FIN
ENTIDAD
ADMINISTRADO UNIDAD FISCALIZABLE

PARTES PROCESALES

INFORME DE
SUPERVISION

PRONUNCIAMIENTO

ESTADO DE
FISCALIZACION

¢QUE SE RESUELVE?

CRITERIO DETERMINANTE - PARTE RESOLUTIVA

ARCHIVADO

SANCIONADO
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ANEXO 03
ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE

AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ENCUESTA A LOS HABITANTES DE IMAZITA - 2018

ANTES DE EMPEZAR, SIRVASE LEER LAS INST'/RUCCJONES DE LA PORTADA

Responda a cada pregunta poniendo un aspa (X) dentro del paréntesis correspondiente,

segun

la pregunta; caso contrario brevemente responda a cada una de ellas.

1)

2)

3)

4)

5)

¢ Cual es su sexo0?

() Masculino ( ) femenino

¢ Cual es su edad?
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6) ¢cuenta con los servicios basicos en el hogar, agua potable, servicio de luz
eléctrica, desaglie?

7) ¢Ud. vive cerca de algun rio, riachuelo, canal, lago, laguna, puquial, mina u otro?

a) Si
b) No

(Como sellama? .......ooooiiiiii i

8) ¢sabe usted que es medio ambiente?

a) Si
b) No

9) (sabe usted que es “dano” — “responsabilidad”?

c) Si
d) No

10) ¢sabe usted que es dafio al medio ambiente?

a) Si
b) No

11) ¢ cree usted que el medio ambiente donde vive esté dafiado?
c) Si
d) No

¢De qué manera?
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12) ¢ Hace cuanto tiempo cree que el dafio causado al medio ambiente donde vive aln
persiste?

a) Mas de un afio
b) Mas de tres afios

c) Mas de cinco afios
d) Mas de diez afios

13) ¢Conoce alguna entidad o instruccién privada y /o publica encargada de
salvaguardar el medio ambiente donde vive?

a) Si
b) No

14) ¢ Conoce al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA?

c) Si
d) No

15) ¢ Quién cree que es responsable del dafio ocasionado al medio ambiente donde
vive?

16) ¢ Ud. es o ha sido victima de dafio ambiental?

a) Si
b) No

17) ¢Lo indemnizaron por el dafio que le causaron producto de la contaminacion
ambiental?

a) Si
b) No
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18) ¢Qué acciones tom0 para tratar de reparar el dafio que le causaron por la
contaminacion ambiental?

19) ¢Considera Ud. que no existe una verdadera tutela efectiva producto de la
contaminacion ambiental?

a) Si
b) No
c) A veces

20) ¢Quién deberia asumir la responsabilidad ocasionada al medio ambiente donde
vive?
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FICHAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO 4

FICHAJE

FICHA BIBLIOGRAFICA 01

Ubicacion y codigo

Titulo

Autor

Paginas

Editorial

Fecha y lugar

FICHAS HEMEROGRAFICAS

FICHA HEMEROGRAFICA 01

Ubicacion y codigo

Titulo de la revista

Autor o coordinador de la revista

Titulo del articulo

Autor del articulo

Paginas

Editorial

Fecha y lugar
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ANEXO5
EVALUACION DE INSTRUMENTOS



















ANEXO 6

DOCUMENTOS RECIBIDOS CON INFORMACION DE OEFA

Organismo de
Ewaluacion y
FIs-Izadnn Ambilental

Dwcerns: S0 b iguaked da cpeiurkesies e mupnm § omires
“Afaz da la uhivarsalifaciin de b saiud

Lima, 22 de enerc de 2020

F020-E01-007848
CARTA N* D0095-2020-DEFA/RAI
Sefiora
GRECIA BRIGGITTE CORDOVA GUERRERD
cordovagbhotma.com
AMmazonas.-
Referencia : Solicitud de acceso a la informacion plblica del 20.01.2020

{Hoja de trémite N° 2020-E01-007843).
De mi mayor consideracion :

Es grato dingirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual requiere que se
le brinde la siguiente informacion:

eIy . & crfere adopiado por fa OEFA de Amaronas al vaiorar fos medios probatodos en e Proceso Adminisfrtho
Sanconador 2 En:f:lsuﬂekﬂ'utmntﬂcbnmfﬂlﬂui.mhhﬂmﬂFﬂs gue criferios emplsan pary dederminar ef
monte. 3. En &) caso de deTame ge petilsg ge Imacita 2078 - PetroperD, Criferos UINZRd0s parg A Sancidn deil FAE,
EsE coato J&n gud estado = ancusnia? 4. Infmacian sobre Los resoiuciones consenbdas sobre PAS &n AmaTonas. B
fofos sobre af gerame ge petriiso & LACTTA 2078%

Al respecio, se informa que el extrerno referido a ™1, El erilenio adopiado por la OEFA de Amazonas al
valorar fos medios probatorios en e Proceso Adminisfrativo Sancionador 2 En el caso de s
indemnizacion por Dafio Ambiental en of PAS, que criterios emplean para deferminar & monio.”, de su
pedido, no constituye una solicitud de acceso a la informacion publica por tratarse de una consulta
respects a las competencias del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
enmarcado en &l procedimients de aprobacion automatica; conforme lo establece el Mumeral 33 4 del
Articule 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decrefo Supremo N® 004-2019-JUS y & Mumeral 7.3 de [a Directiva N* 001-
201 8-0EFAPCD, denominada “Procedimiento para ka P.temm de las Solicitudes de Acceso a la
Infermacion Publica en el Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA", aprobada por
Resclucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 073-2018-0EFAPCD .

En ese senfide, mediante comeo electronico institucional, se ha trasladado el extremo de su
requenmiento a la Oficina de Relaciones Institucionales y Atencion a la Ciudadania.

Por tanto, cumple con informarle que la referida Oficina le brindard directamente L atencicn
comespondiente al extrermo de su solicitud.

Atentamente,

ALPAEAIEBREE- D-u-l
e ﬂ Ermuecitys (FIR4ETAOTIE)
Cargs. Fomponsata (o] de
wy i f rrlormadn P Uk
{RAlN
Lisgeir: St Coavirad -
Lirrm'L ik Maria
Wik Soy ol auler Sal
Socu rranis

eyt ol g ol g Ani_ Faustine Sinches Carrldn M° 603, 607 y 615
Sesdes Mlaita, Lirma - Pard
Tall. (511] 304 3900
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| ETAPA DE SUPERVIZICN ETAPA DE FIZCALIZACION
N
inislodela | Finds Infoares da Fromunolamisnio Ectadc ds
tupervicion | fupervigion | Sominictrada — = o L de La DFANTFA, Flzalizaalcn
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ANEXO 7
CASO DE DERRAMIENTO DE PETROLEO EN IMAZA — BAGUA CAPITAL
AMAZONAS

Estado de emergencia en 10 localidades de Imaza por derrame de petrdleo

El estado de emergencia sera por 60 dias calendarios en localidades ubicadas en el distrito
de Imaza, provincia de Bagua.

Redaccion
03 de marzo del 2016 - 12:22 PM
Valoracion: 5/5

Luego del derrame de petrdleo ocurrido en un tramo del Oleoducto Norperuano, el Ejecutivo declar6

hoy el estado de emergencia, por 60 dias calendarios, a otras 10 localidades ubicadas en el distrito de
Imaza, provincia de Bagua, region Amazonas.

Se declar6 en emergencia Chiriaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachins, Nazareth, Pakun,
Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren, segln indica el Decreto Supremo N° 014-2016-PCM. La
medida precisa que se ejecutaran las acciones inmediatas y necesarias de respuesta y rehabilitacion en
las zonas afectadas.

Dichas acciones estara por el Gobierno Regional de Amazonas, la Municipalidad Provincial de Bagua
y la Municipalidad Distrital de Imaza, con la coordinacién técnica y seguimiento del Instituto Nacional
de Defensa Civil (Indeci) y la participacién de los ministerios de Defensa, Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Salud, Agricultura y Riego, Cultura, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Desarrollo e
Inclusién Social, Energia y Minas, Ambiente, Interior, Trabajo y Promocion del Empleo y de la
Produccion, ejecuten las acciones inmediatas y necesarias de respuesta y rehabilitacién en las zonas
afectadas.
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Hay que indicar que el 25 de enero de este afio se produjo un derrame de petréleo crudo por una fisura
ocurrida en el km 440+781 del Tramo Il del Oleoducto NorPeruano, a la altura de las localidades de
Inayo y Villa Hermosa en el distrito de Imaza, regién Amazonas.

Este hecho ocasiond que aproximadamente 10 barriles fueran arrastrados por las aguas de la quebrada
hacia el rio Chiriaco, y de este punto hacia al rio Marafion.
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ANEXO 8
CASO AFRODITA

Caso Afrodita: Cordillera del Condor en riesgo por posible mineria artesanal

Categoria: Mineria Creado el Martes, 08 de Agosto 2017 16:03

OCMAL, 8 de agosto de 2017

Segun testimonios de la zona, la polémica Compafia Minera Afrodita estaria ensayando
una nueva estrategia para explotar las reservas de oro en la Cordillera del Condor. Segun
relataron al Vigilante Amazonico lideres locales, funcionarios de la empresa se habrian
acercado a algunas familias cercanas al rio Comainas para ofrecerles que sean ellas
mismas las que soliciten la concesion para explotar el territorio y se conviertan asi en
mineros artesanales. Esto viene generando conflictos y divisiones al interior de las
comunidades y organizaciones indigenas.

Si bien la operacion formal de Afrodita se encuentra detenida por el momento, al no haber
conseguido los permisos correspondientes, la estrategia de empresas formales de
fomentar la mineria “artesanal” para comprar dicha produccion no es nueva y se conocen
casos similares en otras partes del pais.

A esta denuncia se suma la informacidn de una carretera abierta en medio del bosque para
unir el lado ecuatoriano, donde ya existe mineria, con las instalaciones de Afrodita. Segun
detallan vigilantes ambientales de la zona, la construccion de esta carretera se habria
iniciado en enero de este afio y ya se habria concluido, generando tala, desbosque y
degradacién de la biodiversidad de la zona. Siempre segun testimonios locales, ya se
estaria extrayendo material rocoso para ser transportado a través de esta via. Fotos
recientes confirman la operacion de maquinaria y personal en la zona.

La simple observacién de imagenes satelitales permite comparar la degradacion del
ecosistema del lado ecuatoriano, en donde existen actividades mineras, con la
conservacion de la rica biodiversidad del bosque gracias a la lucha de las comunidades
indigenas, en el lado peruano.

Antecedentes del conflicto

La Cordillera del Condor, ubicada en la frontera entre Per( y Ecuador, en Amazonas, ha
sido el hogar de los pueblos awajun y wampis desde tiempos precolombinos. Su territorio,
rico en flora y fauna, posibilitd el desarrollo de las comunidades indigenas y han sido
éstas quienes han preservado a lo largo del tiempo el equilibrio natural de los bosques y
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sus recursos. En este contexto, han rechazado fuertemente la mineria al considerarla una
actividad incompatible con la subsistencia del ecosistema y sus modos de vida.

En el afio 2005 se empezaron a gestar las grandes concesiones mineras que terminarian
perjudicando directa y concretamente a la poblacion. En ese entonces el gobierno
desconocid los acuerdos que habia logrado con las comunidades para la creacion de un
parque nacional en sus territorios y redujo el area legalmente protegida de unas 152 mil
hectareas a solo 88,477 hectareas, a través del Decreto Supremo N0.023-2007-AG.
Gracias a esto la empresa minera Afrodita pudo instalarse en una parte del territorio, con
grandes reservas auriferas, llamado El Tambo.

Muchos testigos aseguran que la minera Afrodita se encontraria explotando la zona, para
lo que se habria instalado plataformas y cavado tuneles. Esta actividad, sin tener ain el
Estudio de Impacto Ambiental aprobado, se explicaria a partir de permisos que el
Gobierno Regional de Amazonas habria otorgado a la minera. Sin embargo, en diciembre
de 2016 el Gobierno Regional anulé la resolucion que inscribia territorio indigena y de
bosque amazonico como terreno eriazo, y en febrero de este afio declaré improcedente la
solicitud de minera Afrodita de constituir un usufructo por posesion sobre ese mismo
terreno. Pese a ello, el campamento minero se mantiene en territorio indigena en medio
de la ambiguedad legal. Esta situacidn hizo que en marzo de este afio, una veintena de ex
licenciados y reservistas indigenas del Ejército Peruano, del distrito fronterizo del El
Cenepa, destruyeran parte del campamento minero, después de ver frustrados los intentos
de didlogo con el Estado.

La situacion es preocupante, pues el interés minero en la zona y el desinterés del Estado,
para proteger la Cordillera del Céndor, pone en riesgo a los rios Sawientsa, Comaina,
Marafién y Amazonas, asi como la preservacion del Parque Nacional Ichigkat Muja, la
Zona Reservada Santiago-Comaina y la Reserva Comunal Tuntanain. Los pueblos
awajun y wampis solo esperan que el Estado priorice el didlogo para un Ordenamiento
Territorial que proteja el fragil ecosistema que custodian para la humanidad de la vision
individual y cortoplacista que esconde la mineria contaminante.

Fuente: Vigilante Amazdnico
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