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RESUMEN 

  

El presente trabajo de investigación tuvo como objetivo analizar la incorporación del 

estado de necesidad del progenitor como excepción frente a la suspensión de la patria 

potestad por mendicidad infantil y proponer una excepción dentro del ordenamiento 

jurídico peruano. Por lo que ha sido realizado con el apoyo de profesionales que conocen 

bien el Derecho de Familia en el ámbito de las provincias de Bagua y Utcubamba, en la 

región Amazonas.  

Dentro de la metodología se ha tomado en cuenta el enfoque cualitativo y dogmático-

prospectivo que ha permitido desarrollarlo con la información facilitada por profesionales 

expertos en Derecho de Familia, como Fiscales de Familia, Jueces y abogados litigantes. 

Por consiguiente, se ha hecho uso de la observación sistemática sobre la documentación 

del objeto de estudio. Asimismo, el método analítico jurídico ha permitido dar respuesta 

a este problema jurídico encontrado. 

Dentro de los resultados se ha encontrado respuestas a favor y en contra de la 

modificación del numeral d, art. 75° del Código de los niños y adolescentes, con la 

incorporación como excepción el estado de necesidad del progenitor por mendicidad 

infantil por razones justificadas. En este caso, se incorporaría el artículo 75°, numeral d) 

bajo los términos siguientes: la patria potestad se suspende por dedicarlos a la 

mendicidad; excepto al encontrarse en estado de necesidad, previa evaluación del equipo 

técnico multidisciplinario. 

En conclusión, debe implementar el estado de necesidad del progenitor como excepción 

a fin de que los progenitores por su condición de vulnerabilidad económica no pierdan la 

patria potestad, ni sean perseguidos por el delito de trata de personas o explotación 

laboral. En consecuencia, las políticas públicas deben garantizar la protección al niño de 

manera más eficaz. 

 

Palabras clave:  Patria potestad, excepción, mendicidad 
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 ABSTRACT  

 

The objective of this research work was to analyze the incorporation of the parent's state 

of necessity as an exception to the suspension of parental authority due to child begging 

and to propose an exception within the Peruvian legal system. Therefore, it has been 

carried out with the support of professionals who know Family Law well in the provinces 

of Bagua and Utcubamba, in the Amazon region. 

Within the methodology, the qualitative and dogmatic-prospective approach has been 

taken into account, which has allowed it to be developed with the information provided 

by expert professionals in Family Law, such as Family Prosecutors, Judges and trial 

lawyers. Therefore, systematic observation has been used on the documentation of the 

object of study. Likewise, the legal analytical method has allowed us to respond to this 

legal problem encountered. 

Among the results, answers have been found for and against the modification of numeral 

d, art. 75 of the Children and Adolescents Code, with the incorporation as an exception 

of the state of need of the parent due to child begging for justified reasons. In this case, 

article 75, numeral d) would be incorporated under the following terms: parental authority 

is suspended for dedicating them to begging; except when in a state of need, after 

evaluation by the multidisciplinary technical team. 

In conclusion, it must implement the state of necessity of the parent as an exception so 

that parents, due to their condition of economic vulnerability, do not lose parental 

authority, nor are they prosecuted for the crime of human trafficking or labor exploitation. 

Consequently, public policies must guarantee the protection of children more effectively. 

 

Keywords: Parental authority, exception, begging 
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I. INTRODUCCIÓN  

 

La patria potestad se define como aquel poder que los padres tienen por medio de la 

Ley ante los hijos menores de edad no emancipados a fin de proveer su asistencia 

integral (Calero, cita a Rodríguez, 2019), asimismo es considerada por el código 

civil peruano como una obligación que los padres tienen para cuidar de la persona, 

y administrar los bienes de sus hijos menores de edad.  

Si bien es cierto, la patria potestad no solo debería entenderse como un derecho sino 

como un deber de los padres a fin de educar a sus hijos, aun así, los padres no fuesen 

aptos para educar al menos esto no es causal de que se restrinja el deber de poder 

educarlos.  

Según (García, 2013), manifiesta que la patria potestad es consecuencia de la 

relación paterno- materno filial una vez que sea determinada la filiación.  

Esta misma goza de las siguientes características: 

a) Intrasmisible, su origen le permite que no pueda comercializarse y en 

consecuencia no pueda cederse.  

b) Irrenunciable: Siendo que corroe un acto imperativo no se admite la dejación 

voluntaria, no obstante, perjudicaría al menor.  

c) Imprescriptible: No cabe la idea de pérdida por el paso del tiempo.  

De lo anterior cabe resaltar según (Aguilar Llanos, 2016) que estos conceptos no 

solo abarcan derechos o deberes de los padres a los hijos, sino el fin del cual 

persigue, el desarrollo integral de los hijos, a través de apoyo, sustento, educación, 

ejemplos, brindando las condiciones óptimas para que se integren e incorporen en 

el seno de la sociedad.  

 

Al respecto, de acuerdo a algunas causales esa patria potestad podría suspenderse, 

tal es el hecho, cuando es el caso de la mendicidad infantil, no obstante, que pasa si 

la mendicidad infantil es causada por un estado de necesidad. En el Art. 75° del 

Código del niño y el adolescente refiere que la patria potestad se suspenderá si el 

menor se dedica a la mendicidad. Asimismo, se manifiestan dos supuestos del 

Reglamento del Decreto Legislativo N.º 1297. En su artículo 4 incisos c y d 

establecen como supuestos de desprotección familiar, y por tanto, pérdida de la 

patria potestad: 
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1. c) El trabajo infantil en situación de calle o aquel que suponga una afectación 

grave de los derechos de la niña, niño y adolescente. 

2. d) La inducción a la mendicidad, delincuencia, explotación sexual, trabajo forzoso 

u otras (…) 

Pero que sucede a aquellos progenitores que cuentan con pocos ingresos 

económicos, desempleados, que no tienen otra opción que dedicarse a la mendicidad 

junto a sus hijos. Es por tanto que cada caso debería ser investigado particularmente. 

Tal es el hecho de que los padres por la condición de vulnerabilidad y deficiencia 

económica, vivan de la caridad y al mismo tiempo ejerzan el cuidado de sus hijos 

sin separarles del techo familiar con la suspensión de la patria potestad, en efecto se 

evite las denuncias por delitos, como el de trata de personas o explotación laboral. 

La solución de este vacío legal sería un replanteo en la incorporación como 

excepción frente a ese supuesto con la reformulación en el inc. d del artículo 75° del 

código del niño y adolescente. 

 

Es por tanto que la presente investigación pretende Analizar por qué se debería 

implementar el estado de necesidad del progenitor como excepción frente a la 

suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil, en un estudio profundo a 

la determinación de aspectos relevantes sobre la suspensión de la patria potestad por 

mendicidad infantil en el Perú, así como analizar si son eficaces las políticas 

públicas implementadas en el Perú que garanticen la protección al niño como a sus 

progenitores al encontrarse en un estado de necesidad, finalmente proponer la 

modificación del numeral d) del artículo 75° del Código de los niños y adolescentes, 

con la incorporación como excepción el estado de necesidad del progenitor por 

mendicidad infantil. 

En efecto, el trabajo investigativo se compone de los siguientes capítulos: 

CAPÍTULO I , desarrolla la Introducción, CAPÍTULO II, se describen los 

Materiales y métodos, CAPÍTULO III, se desarrollan los resultados representados 

en gráficos y sus respectivas interpretaciones, CAPÍTULO IV, se desarrolla la 

contrastación de  las teorías con los resultados que es la discusión, CAPÍTULO V 

Conclusiones, CAPÍTULO VI Recomendaciones y CAPÍTULO VII Bibliografía y 

finalmente los anexos de los diferentes instrumentos empleados. 
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II. MATERIAL Y MÉTODOS  

 

2.1.Metodología  

El trabajo de investigación es de enfoque cualitativo, dogmático – propositivo.   

2.1.1.  Población  

En la presente investigación, la población estuvo compuesta por treinta 

(30) profesionales especialistas en Derecho de Familia y Derecho Civil.  

2.1.2. Muestra 

La muestra para la presente investigación fue (10) diez Profesionales 

expertos en el tema entre ellos, tres jueces con conocimiento en Derecho 

de familia, tres fiscales de familia y cuatro abogados especialistas en 

Derecho civil y Derecho de familia.  

2.1.3. Muestreo.  

El muestreo fue no probabilístico intencional o por juicio, toda vez que la 

selección a la muestra se debió a las características y conocimientos que 

tienen los participantes. 

2.2.1. Variable Independiente:   

Excepción de estado de necesidad del progenitor.  

 

2.2.2 Variable dependiente:   

Suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil.   

 

2.2. Método:  

Los métodos considerados en el desarrollo de nuestra investigación fueron los 

siguientes:      

 

Observación sistemática.   

Este método permitió ordenar toda la observación que se obtuvo de la 

documentación del tema de la suspensión de la patria potestad por mendicidad 

infantil, justificando el estado de necesidad del progenitor a fin de establecerla 

como excepción, lo cual permitió sistematizar la información de las fuentes 

primarias y secundarias.  
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Método analítico - jurídico 

A través de este método se analizó cada uno de los elementos que pertenecen al 

problema de investigación, en tal medida permite dar una solución en cuanto exista 

un problema jurídico.  

Método descriptivo 

Me permitió describir mis variables, tal y como la conforman, con sus 

características a través de la transfusión de los hechos en el tiempo.   

2.3.Técnicas e instrumentos  

a) Entrevista 

La entrevista es una técnica comunicativa entre el entrevistado y entrevistador, 

que es debidamente planeada, donde ambas partes toman decisiones que resultan 

beneficiarias (Grados, s.f. p. 2) 

b) Guía de entrevista  

Instrumento que se compone por preguntas previamente validadas, establecidas 

de las variables de estudio.   

2.4. Procedimientos y Análisis de Datos  

En cuanto al procesamiento y análisis de la información obtenida, se procedió a la 

revisión de la entrevista realizada, para luego unificar criterios de cada entrevistado 

a fin de tabular los datos de acuerdo a cada parámetro de mi investigación, con el 

procesamiento de datos con gráficos de Torta por el programa SPSS. Con la 

estadística descriptiva. 
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III. RESULTADOS  

 

3.1. Resultados de la Guía de entrevista  

Tabla 1. Matriz de respuestas de los Fiscales, Jueces y Abogados especializados en 

Derecho Civil y Derecho de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba.  

Ítems Respuestas Código 

 

1 

Abandono de los padres.  1 

Falta de interés de protección al menor. 2 

Protección del interés superior del niño.  3 

 

 

 

2 

Explotación económica.  1 

Comisión de delitos de trata de personas.  2 

Situación de riesgos.  3 

Capacidad de los progenitores.  4 

Según informe socioeconómico por el equipo 

multidisciplinario del poder judicial.  

5 

3 No. Porque el estado debe garantizar el bienestar del 

niño, niña y adolescente. 

1 

Si, debido a que existe realidades distintas.  2 

4 No, existen políticas públicas.  1 

Si, existen políticas públicas.  2 

Si, pero falta implementar.  3 

5 No son eficaces.  1 

Son insuficientes.  2 

Si, pero no se aplican correctamente.  3 

6 Si, porque es otra opción.  1 

No, porque solo se suspende por razones justificadas.  2 

7 No, porque sería perjudicial y afectaría los derechos de 

los menores.  

1 

No, exponer a un menor a la mendicidad es denegarlo 

como ser humano. 

2 

Si, debería aplicarse.  3 

No, el estado del progenitor debe ser evaluado, no como 

excepción, sino como una regla o como una causal para 

suspender la patria potestad siempre y cuando toda la 

política este orientada a proteger a los menores de edad. 

4 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador.  
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Tabla 2. Aspectos relevantes por la que se ejecuta la suspensión de la patria 

potestad por mendicidad infantil en el Perú. 

 

 

Respuestas  

Aspectos relevantes por la que se ejecuta la suspensión de la 

patria potestad por mendicidad infantil en el Perú.  

N° ocurrencia 
Porcentaje de  

ocurrencia relativa 

Respuesta 1 6 60% 

Respuesta 2 3 30% 

Respuesta 3 1 10% 

Total 10 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 1. Aspectos relevantes por la que se ejecuta la suspensión de la patria 

potestad por mendicidad infantil en el Perú. 

 

 

Interpretación  

La Tabla 2 y la Figura 1 representan que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y Derecho 

de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, el 50% consideró al abandono de 

los padres como un aspecto relevante por la que se ejecuta la suspensión de la patria 

potestad por mendicidad infantil en el Perú, mientras que el 30% consideró a la Falta 

de interés de protección al menor, sin embargo el 10% solo considero que a la 

Protección del interés superior del niño.  

 

60%30%

10%

¿Cuáles son los aspectos relevantes por la que se ejecuta la 

suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil en el 

Perú?

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3
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Tabla 3. Criterios que determina la suspensión de patria potestad por mendicidad 

infantil en el Perú. 

 

 

Respuestas  

Criterios que determina la suspensión de patria potestad por 

mendicidad infantil en el Perú.  

N° ocurrencia % 

Respuesta 1 1 4% 

Respuesta 2 1 5% 

Respuesta 3 9 43% 

Respuesta 4 1 5% 

Respuesta 5 9 43% 

Total 21 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 2. Criterios que determina la suspensión de patria potestad por mendicidad 

infantil en el Perú. 

 

Interpretación: 

En la Tabla 3 y la Figura 2 representan que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y Derecho 

de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, con respecto a los criterios que 

determina la suspensión de patria potestad por mendicidad infantil en el Perú¸ se 

obtuvieron cinco respuestas, de las cuales los criterios: situación de riesgos y según 

informe socioeconómico por el equipo multidisciplinario del poder judicial 

representan el mismo resultado de un 43% respectivamente, a diferencia de los otros 

criterios señalados que representan el 5% respectivamente; el de explotación 

económica,  comisión de delitos de trata de personas y la capacidad de los 

4% 5%

43%

5%

43%

¿Bajo qué criterios se determina la suspensión de patria 

potestad por mendicidad infantil en el Perú?

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3 Respuesta 4 Respuesta 5
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progenitores. Aclarando que los números matemáticos se ha redondeado al entero 

inmediato superior o inferior, según correspondía. 

  

Tabla 4. Criterios de valoración que determina la suspensión de patria potestad por 

mendicidad infantil conforme el estado del progenitor. 

 

 

Respuestas  

Criterios de valoración que determina la suspensión de patria 

potestad por mendicidad infantil conforme el estado del 

progenitor.  

N° ocurrencia 
Porcentaje de  

ocurrencia relativa 

Respuesta 1 7 70% 

Respuesta 2 3 30% 

Total 10 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 3. Criterios de valoración que determina la suspensión de patria potestad 

por mendicidad infantil conforme el estado del progenitor. 

 

 

Interpretación 

De la Tabla 4 y figura 3 representa que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y 

Derecho de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, respecto a los criterios 

de valoración que determina la suspensión de patria potestad por mendicidad 

infantil conforme el estado del progenitor, de los cuales el 70% no estuvo de 

70%

30%

¿Los criterios que determinan la suspensión de patria potestad 

por mendicidad deberían ser valorados conforme al estado de 

necesidad del progenitor? ¿Por qué?

Respuesta 1 Respuesta 2
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acuerdo porque el estado debe garantizar el bienestar del niño, niña y adolescente. 

Y el 30% si estuvo de acuerdo debido a que existe realidades distintas. 

 

Tabla 5. Políticas públicas en el Perú que han brindado la protección al niño 

como a sus progenitores al encontrarse en un estado de necesidad 

 

 

Respuestas  

Políticas públicas en el Perú que han brindado la protección 

al niño como a sus progenitores al encontrarse en un estado 

de necesidad. 

 

N° 

ocurrencia  

Porcentaje de ocurrencia relativa  

Respuesta 

1 

1 10% 

Respuesta 

2 

8 80% 

Respuesta 

3 

1 10% 

Total            10                             100% 

 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 4. Políticas públicas en el Perú que han brindado la protección al niño como 

a sus progenitores al encontrarse en un estado de necesidad 

 

 

 

 

 

10%

80%

10%

¿Cuáles son las políticas públicas en el Perú que han brindado 

la protección a niño como a sus progenitores al encontrarse en 

un estado de necesidad?

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3



24 

 

Interpretación  

 

De la Tabla 5 y figura 4 representa que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y 

Derecho de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, respecto a las políticas 

públicas en el Perú que han brindado la protección al niño como a sus progenitores 

al encontrarse en un estado de necesidad, se obtuvieron tres respuestas, donde el 

80% manifestaron que si existen políticas públicas, sin embargo el 10% refiero 

que no existen políticas públicas, no obstante 10% manifestó que si existen 

políticas públicas pero falta implementar.  

 

Tabla 6. Eficacia de las políticas públicas en el Perú implementadas para la 

protección al niño como a sus progenitores al encontrarse en un estado de 

necesidad.  

 

 

Respuestas  

Eficacia de las políticas públicas en el Perú implementadas para 

la protección al niño como a sus progenitores al encontrarse en 

un estado de necesidad  

N° ocurrencia 
Porcentaje de  

ocurrencia relativa 

Respuesta 1 4 40% 

Respuesta 2 5 50% 

Respuesta 3 1 10% 

Total 10 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 
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Figura 5. Eficacia de las políticas públicas en el Perú implementadas para la 

protección al niño como a sus progenitores al encontrarse en un estado de 

necesidad.  

 

 

Interpretación 

De la Tabla 6 y figura 5 representa que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y 

Derecho de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, respecto a la eficacia de 

las políticas públicas en el Perú implementadas para la protección al niño como a 

sus progenitores al encontrarse en un estado de necesidad, se obtuvieron tres 

respuestas, donde el 50% manifiesta que son insuficientes, el 40% refiere que no 

son eficaces, y finalmente el 10% refiere que si son eficaces, pero no se aplican 

correctamente. 

 

 

 

 

 

 

 

40%

50%

10%

¿Considera usted que son eficaces las políticas públicas en el 

Perú implementadas para la protección al niño como a sus 

progenitores al encontrarse en un estado de necesidad? ¿Por 

qué?

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3
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Tabla 7. Vulneración del Derecho del niño al suspender la patria potestad por 

mendicidad infantil por estado de necesidad (inc. d Art. 75 Código de los niños y 

adolescentes) 

 

 

 

Respuestas  

Vulneración del Derecho del niño al suspender la patria potestad 

por mendicidad infantil por estado de necesidad (inc. d Art. 75 

Código de los niños y adolescentes). 

N° ocurrencia 
Porcentaje de  

ocurrencia relativa 

Respuesta 1 2 20% 

Respuesta 2 8 80% 

Total 10 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 6. Vulneración del Derecho del niño al suspender la patria potestad por 

mendicidad infantil por estado de necesidad (inc. d Art. 75 Código de los niños y 

adolescentes). 

 

Interpretación  

De la Tabla 7 y figura 6 representa que, de los diez profesionales entrevistados 

entre ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y 

Derecho de Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, respecto a la vulneración 

del Derecho del niño al suspender la patria potestad por mendicidad infantil por 

estado de necesidad (inc. d Art. 75 Código de los niños y adolescentes), se 

20%

80%

¿Considera usted que se vulnera el Derecho del niño al 

suspender la patria potestad por mendicidad infantil por estado 

de necesidad (inc. d Art. 75 Código de niño y adolescente)?

Respuesta 1 Respuesta 2



27 

 

obtuvieron dos respuestas, donde el 80% considera que no se vulnera debido a 

que se suspende por razones justificadas, sin embargo el 20% considera que si se 

vulnera.  

 

Tabla 8. Percepción de incorporación "estado de necesidad del progenitor como 

excepción frente a la suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil”.  

 

 

Respuestas  

Percepción de incorporación "estado de necesidad del 

progenitor como excepción frente a la suspensión de la 

patria potestad por mendicidad infantil" 

N° ocurrencia % 

Respuesta 1 5 50% 

Respuesta 2 2 20% 

Respuesta 3 2 20% 

Respuesta 4 1 10% 

Total 10 100% 

Fuente: Guía de entrevista elaborado por el investigador. 

 

Figura 7. Percepción de incorporación "estado de necesidad del progenitor como 

excepción frente a la suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil”.  

Interpretación: 

De la Tabla 8 y figura 7 representa que, de los diez profesionales entrevistados entre 

ellos Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho Civil y Derecho de 

Familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba, respecto a la percepción de 

incorporación "estado de necesidad del progenitor como excepción frente a la 

suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil, se obtuvieron cuatro 

50%

20%

20%

10%

¿Considera usted que se debería incorporar el estado de necesidad del 

progenitor como excepción frente a suspensión de la patria potestad 

por mendicidad infantil?

Respuesta 1 Respuesta 2 Respuesta 3 Respuesta 4
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respuestas, donde el 50% refiere que no, porque sería perjudicial y afectaría los 

derechos de los menores, asimismo, el 20% refiere que no debido a que exponer a 

un menor a la mendicidad es denegarlo como ser humano, el 10% manifiesta que 

no, debido a que el estado del progenitor debe ser evaluado, no como excepción, 

sino como una regla o como una causal para suspender la patria potestad siempre y 

cuando toda la política este orientada a proteger a los menores de edad. Sin embargo, 

el 20% considera que si, debería aplicarse. 
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IV. DISCUSIÓN 

 

El presente capítulo comprende desarrollar la discusión de resultados obtenidos de 

la entrevista realizada a Fiscales, Jueces y Abogados especializados en Derecho civil 

y Derecho de familia de la ciudad de Bagua y Utcubamba. Al respecto, antes de 

continuar con el análisis, es necesario mencionar que conforme se visualiza la Tabla 

1 se realizó una matriz de respuestas, de acuerdo a cada ítem planteado, toda vez 

que de todos los entrevistados se obtuvieron algunas respuestas similares, las 

mismas que se les asignó un código respectivamente.  

Al respecto, en este estudio se analizó por qué se debería implementar el estado de 

necesidad del progenitor como excepción frente a la suspensión de la patria potestad 

por mendicidad infantil, a tales efectos que el capítulo estará dividido en tres 

secciones, donde la primera se refiere a los aspectos relevantes sobre la suspensión 

de la patria potestad por mendicidad infantil en el Perú, la segunda desarrolla la 

eficacia de las políticas públicas implementadas en el Perú que garanticen la 

protección al niño como a sus progenitores al encontrarse en un estado de necesidad. 

Y finalmente, plantea la propuesta de la modificación del numeral d, artículo 75 del 

Código de los niños y adolescentes, con la incorporación como excepción el estado 

de necesidad del progenitor por mendicidad infantil. 

4.1. Aspectos relevantes sobre la suspensión de la patria potestad por 

mendicidad infantil en el Perú 

En la presente investigación se determinó según la Tabla 2, a los aspectos relevantes 

como; el más frecuente el abandono de los padres, seguido por la falta de interés de 

protección al menor y finalmente por la protección del interés superior del menor.   

No obstante, en el Artículo 75 de código del niño y adolescente refiere que la 

suspensión de la patria potestad se genera por los siguientes aspectos:  

a) Por la interdicción del padre o de la madre originada en causas de naturaleza 

civil; 

b) Por ausencia judicialmente declarada del padre o de la madre; 

c) Por darles órdenes, consejos o ejemplos que los corrompan; 

d) Por permitirles la vagancia o dedicarlos a la mendicidad; 

e) Por maltratarlos física o mentalmente; 
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f) Por negarse a prestarles alimentos; 

g) Por separación o divorcio de los padres, o por invalidez del matrimonio de 

conformidad con los Artículos 282 y 340 de Código Civil. 

h) Por haberse abierto proceso penal al padre o a la madre por delito en agravio de 

sus hijos, o en perjuicio de los mismos o por cualquiera de los delitos previstos 

en los artículos 107, 108-B, 110, 121-B, 122, 122-B, 125, 148-A, 153, 153-A, 

153-B, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-I, 153-J, 170, 171, 172, 173, 

174, 175, 176, 176-A, 177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A, 182-A, 183, 183-A y 

183-B del Código Penal, o por cualquiera de los delitos establecidos en el 

Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y 

los procedimientos para la investigación, la instrucción y el juicio.  

i) Por declaración de desprotección familiar provisional de un niño o adolescente. 

 

Por otro lado, según la Tabla 3, los resultados demostraron en un mayor porcentaje 

que el criterio por la  situación de riesgos y,  según informe socioeconómico por el 

equipo multidisciplinario del poder judicial, son determinantes en la suspensión de 

patria potestad por mendicidad infantil;  sin embargo en menor frecuencia también 

consideraron que la explotación económica del menor, la comisión de delitos de 

trata de personas y la capacidad de los progenitores, también son determinantes en 

la suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil en nuestro país. Este 

aspecto del informe socio económico es muy importante en nuestro trabajo de 

investigación debido que encontramos precisiones de los expertos que determinan 

el nivel económico precario, con lo cual sugerimos que se tiene que tener en 

consideración por excepción la suspensión de la patria potestad por mendicidad 

infantil en el Perú. Si el progenitor se encuentra en flagrante estado de necesidad 

conlleva a exponer los derechos fundamentales del menor referidos a la protección 

del bienestar integral del menor. 

Cuando nos referimos a situación de riesgos según el literal f) del Art. 3° del Decreto 

Legislativo Nº 1297 “D.L para la protección de niñas, niños y adolescentes sin 

cuidados parentales o en riesgo de perderlos” considera que es aquella situación 

donde el ejercicio de los derechos del menor es amenazado o afectado, perjudicando 

su desarrollo integral, optando por una desprotección familiar.  Es por tanto que el 

código del niño y adolescente considera que la mendicidad infantil es una situación 
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de riesgo, debido a que podría acarrear a la explotación infantil, como delito de trata 

de personas.  

Así como lo señala, Angulo (2015),  que la mendicidad infantil inducida por los 

progenitores en situación de pobreza, trae como consecuencias costumbres fáciles, 

ociosidad y hasta posibles comisiones de actos predelictivos; que ha dejado vacíos 

a todos los derechos que asisten al menor, como es la declaración de los DD HH, la 

convención de los Derechos del niño, incluso la Constitución Política del Estado 

Boliviano y las leyes, que deberían cumplirse garantizando fehacientemente el 

interés superior del niño.  

Cabe resaltar que también es determinante el informe socioeconómico por el equipo 

multidisciplinario, siendo el más importante debido a que mediante éste se valoraran 

estos criterios, resultados que se comparan a Reyes (2019), a fin de que sus 

decisiones deben ser correctamente motivadas a fin de garantizar el Derecho del 

interés superior del niño, frente a los derechos de los padres, que deberá darles valor 

a los medios probatorios del equipo multidisciplinario.  

 Además, conforme los resultados de la tabla 4, se obtuvieron dos respuestas sobre 

los criterios para determinar la suspensión de la patria potestad, donde deberían ser 

valorados de acuerdo al estado del progenitor, siendo que el 70% consideró que no, 

debido a que debe garantizarse el bienestar del niño o niña y adolescente; sin 

embargo, el 30% manifestó que si deberían considerarse debido a que existen 

diferentes realidades. Es decir que no importa el estado de necesidad del progenitor 

en tanto interesa el bienestar del menor, resultados que son similares a Silva (2020) 

donde considera que el principio del interés superior del menor que busca el 

bienestar no siempre se consagra como un criterio fundamental en la actuación 

judicial, por lo tanto, aquellas estipulaciones y pactos entre progenitores no serán 

oponible si resultan perjudiciales a los hijos. Es de ver que en nuestra investigación 

se encuentra que se debe tener en consideración el interés superior del niño, pero a 

su vez el equipo multidisciplinario estima que se debe considerar el nivel socio 

económico; pues, el investigador considera que estos hechos van de la mano, como 

podríamos hablar de interés superior del menor, cuando el tutor se encuentra en 

estado de precariedad económica, es obvio que no lo puede asistir. De allí que 
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insistimos en que se tiene que modificar el art 75 inc. d) del código del niño y del 

adolescente. 

4.2. Eficacia de las políticas públicas de protección a las familias en estado de 

necesidad en el Perú.  

 Para este apartado primero es necesario saber a qué nos referimos por política 

pública, al respecto según (Cadeñas & Ruiz, s.f) refiere que es la acción del estado, 

donde pretende dar solución a un problema en la sociedad, mediante un uso 

estratégico.  

En consideración los resultados de la tabla 5, han demostrado que sí existen políticas 

públicas en el Perú que brindan protección al menor y a sus progenitores en estado 

de necesidad; sin embargo, según los resultados la tabla 6, refiere que son 

insuficientes. Al encontrar en nuestra investigación que existe paupérrimo apoyo de 

las políticas públicas destinadas a la protección del menor donde vulnera el interés 

superior del menor y su progenitor, consideramos con mayor fuerza nuestra tesis, 

que se tiene que tener en consideración la excepción, la suspensión de la patria 

potestad por mendicidad infantil. Por lo que invocamos a focalizar la ayuda social 

de parte del estado a través de sus programas de ayuda que a continuación 

señalamos. 

Al respecto, en el Perú la Ley 29792 crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusión 

Social, y también el Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusión Social (SINADIS) 

como el que se encarga de dar soporte al cumplimiento de las políticas públicas que 

tienen como fin la intervención del Estado para disminuir la pobreza, las 

desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, y establece que su ente 

rector es el MIDIS. Asimismo, la Ley 30435 crea el Sistema Nacional de 

Focalización (SINAFO) que su objeto es efectuar recursos públicos de las 

intervenciones públicas que se definen en el marco de la política social del Estado, 

que se orienta a ponerle fin a las brechas relativas a los problemas o necesidades.  

De lo anterior, mencionamos a la creación de los programas sociales como es el 

Programa de Apoyo directo a los más pobres-Juntos. Programa orientando a brindar 

una percepción económica a familias en extrema pobreza, en un estudio de Triveli 

& Clausten (2015) considera que este programa ha dado efectos positivos; por 
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contrario, solo beneficia en mayoría a mujeres en pobreza que tienen hijos, 

ignorando al varón, asimismo en el caso de que se determine el abandono de la 

pobreza, lo mismo ya no tienen a gozar del beneficio.   

En ese sentido los resultados se comparan a Angulo (2015) donde recalca como 

inefectivas, la implementación de políticas públicas a favor de los niños que se 

dedican a la mendicidad infantil. Asimismo, López (2017), refiere que otra causa es 

la actuación del estado frente a la falta de cumplimiento de compromisos 

internacionales (tratados), sobre la defensa de derechos de las personas y de los 

niños con respecto al acceso a la alimentación. Tal como lo dispone la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos; el   Pacto   para   los   Derechos   Económicos, 

Sociales   y   Culturales (PIDESC); la   Declaración   Universal   sobre   la   

Erradicación del   Hambre   y   la Malnutrición; la Declaración de Roma de la 

Seguridad Alimentaria Mundial. 

4.3. Propuesta de la modificación del numeral d, artículo 75 del Código de los 

niños y adolescentes.  

Conforme los resultados de la tabla 7, se considera que no se vulnera el derecho del 

niño al suspender la patria potestad por mendicidad infantil por estado de necesidad, 

debido a que se suspende por razones justificadas. Asimismo, según la tabla 8, se 

considera que no se debería incorporar "estado de necesidad del progenitor como 

excepción frente a la suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil, en 

tanto que sería perjudicial y afectaría los derechos de los menores, a tal efecto de 

que el estado del progenitor debe ser evaluado, no como excepción, sino como una 

regla o como una causal para suspender la patria potestad siempre y cuando toda la 

política este orientada a proteger a los menores de edad.  

Comparando a Reyes (2019) donde refiere que la suspensión de la patria potestad sí 

vulnera el derecho al interés superior del niño, en tanto solo cuando este menor ya 

deja de percibir económicamente por sus progenitores. Asimismo, en cuanto al 

retomo de la patria potestad no se toma en cuenta si su conducta afecta el desarrollo 

psicológico y físico de los hijos. En tal sentido propone que el magistrado debe 

tomar en cuenta la experiencia en cuanto a los casos que conllevan a la pérdida de 

la patria potestad. A fin de que sus decisiones deben ser correctamente motivadas 

para garantizar el Derecho del interés superior del niño, frente a los derechos de los 
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padres, que deberá darles valor a los medios probatorios del equipo 

multidisciplinario. 

Por lo tanto, por las consideraciones descritas en nuestra investigación proponemos 

que se tiene que tener criterio valorativo y se debe implementar el estado de 

necesidad del progenitor como excepción frente a la suspensión de la patria potestad 

por mendicidad infantil a fin de que los progenitores por su condición de 

vulnerabilidad económica no pierdan la patria potestad y sean perseguidos por el 

delito de trata de personas o explotación laboral.  

Quedando en los siguientes términos:  

Artículo 75º.- Suspensión de la Patria Potestad. -  

d) La Patria Potestad se suspende por dedicarlos a la mendicidad; excepto al 

encontrarse en estado de necesidad, previa evaluación del equipo técnico 

multidisciplinario.  
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 V. CONCLUSIONES  

 

 En la suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil se debe implementar 

el estado de necesidad del progenitor como excepción a fin de que los progenitores 

por su condición de vulnerabilidad económica no pierdan la patria potestad ni sean 

perseguidos por el delito de trata de personas o explotación laboral.  

 Los aspectos relevantes que se consideran para la suspensión de la patria potestad 

por mendicidad infantil es la valoración al principio del interés superior del niño, 

consideradas como causal al peligro de riesgo; sin embargo, se pretende establecer 

los criterios específicos de acuerdo a la valoración de un informe socioeconómico 

por el equipo multidisciplinario.  

 Las políticas públicas en el Perú que garantizan la protección al niño como a sus 

progenitores al encontrarse en un estado de necesidad resultan insuficientes, con 

respecto al amparo del progenitor; sin embargo, orientadas al menor forman más 

de carácter no preventivo.  

 La suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil no vulnera el derecho 

del interés superior del niño o adolescente siempre y cuando delimite en 

situaciones justificadas. Sin embargo, al plantearse como una causal de estado de 

necesidad si vulneraria el derecho del menor.  
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VI. RECOMENDACIONES 

 

 Se recomienda la creación de políticas públicas que estén orientadas a ambos 

progenitores tanto varón como mujer que se encuentren es estado de necesidad, 

otorgándoles los canales idóneos a fin de mejorar su calidad de vida.  

 

 Se recomienda a los magistrados de conocimiento en materia familiar que 

evalúen cada caso de suspensión de la patria potestad por mendicidad infantil en 

el Perú de manera específica, a fin de garantizar el derecho superior del niño y 

al mismo tiempo protegiendo el Derecho a la familia.  

 

 De nuestra investigación recomendamos que se pueda realizar nuevas 

investigaciones en otras realidades para corroborar nuestros resultados y 

planteamientos o en su defecto develar nuevos enfoques como medio alternativo 

de solución a tan álgido problema. 
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ANEXOS 

Anexo 01. MATRIZ DE CONSISTENCIA  
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Anexo 02. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE 
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Anexo 03. VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS  (Anexo 3 - A) 
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Anexo 04 
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(Anexo 4 - E) 
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(Anexo 4 - F) 
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