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Resumen
La investigacion titulada “El Decreto Legislativo N° 1297 y el deber de colaboracion del
Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020”, se desarrolld con el objetivo de
determinar como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de colaboracion al
Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020. La investigacion fue no experimental de
tipo transversal descriptivo, se empled el método analitico-sintético y el método
sistematico, la muestra estuvo compuesta por 50 profesionales, entre los cuales se
encuentran efectivos policiales y profesionales en derecho que laboran en instituciones
que deben cumplir con el deber de colaboracion en el procedimiento que se realiza a
menores en estado de desproteccion familiar o en riesgo de perderlos dentro de la
jurisdiccion de la ciudad de Chachapoyas, asi como también personal administrativo que
trabajan en las areas de Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Gerencia Regional
de Planeamiento y Presupuesto del Gobierno Regional de Amazonas. Para el analisis de
datos se trabaj6 con el programa Excel y el Software estadistico SPSS versién 21, donde
se demostré que el Decreto Legislativo N° 1297 excluye al Gobierno Regional de
Amazonas del deber de colaboracion, al no establecer de manera especifica las funciones
que deben cumplir los gobiernos regionales en los procedimientos administrativos que se
realizan a menores que se encuentran en riesgo o en estado de desproteccion familiar,
exclusion que de cierto modo afecta la atencidn oportuna por parte del Estado hacia los
menores en estado de vulnerabilidad, puesto que las instituciones ya intervinientes

presentan deficiencias que podrian ser atendidas por el Gobierno Regional de Amazonas.

Palabras claves. Situacion de riesgo de desproteccion familiar, situacion de

desproteccidn familiar, deber de colaboracidn institucional, gobierno regional.
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Abstract
The investigation entitled "Legislative Decree No. 1297 and the duty of collaboration of
the Regional Government of Amazonas, 2019-2020", was developed with the objective
of determining how Legislative Decree No. 1297, excludes the duty of collaboration to
the Regional Government of Amazon, 2019-2020. The research was non-experimental of
a descriptive cross-sectional type, the analytical-synthetic method and the systematic
method were used, the sample was composed of 50 professionals, among whom are police
officers and legal professionals who work in institutions that must comply with the duty
of collaboration in the procedure carried out to minors in a state of family vulnerability
or at risk of losing them within the jurisdiction of the city of Chachapoyas, as well as
administrative personnel who work in the areas of Regional Management of Social
Development and Management Regional Planning and Budget of the Regional
Government of Amazonas. For the data analysis, the Excel program and the SPSS version
21 statistical software were used, where it was shown that Legislative Decree No. 1297
excludes the Regional Government of Amazonas from the duty of collaboration, by not
specifically establishing the functions that must comply with the regional governments in
the administrative procedures carried out on minors who are at risk or in a state of family
vulnerability, exclusion that in a certain way affects the timely attention by the State to
minors in a state of vulnerability, since the institutions already intervening have

deficiencies that could be addressed by the Regional Government of Amazonas.

Keywords. Situation of risk of family vulnerability, situation of family vulnerability, duty

of institutional collaboration, regional government.
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INTRODUCCION

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es el ente mundial
que se encarga de garantizar la proteccion de los derechos del nifio y el
adolescente, a través de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), se ha
buscado generar compromiso y responsabilidad por parte de todos los paises
ratificantes para el cumplimiento y mejora continua de politicas publicas y normas
legales. Es asi, que uno de los mas grandes retos que atraviesan los Estados
ratificantes es cumplir de manera adecuada con las medidas de proteccion
necesarias que garanticen que las nifias, nifios y adolescentes lleven una vida digna
que coopere con su desarrollo integral, permitiéndoles hacer uso de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales (Organizacion de Estados
Americanos, 2017).

En la praxis se ha identificado que el reconocimiento legislativo de sus derechos
no siempre garantiza su cumplimiento, encontrandose vulnerables en diversas
situaciones, siendo una de ellas en el ambito de la desproteccién familiar, teniendo
el Estado que asumir su rol tuitivo a través de sus distintos niveles de gobierno
para proteger los derechos del menor, proporcionandole un ambiente similar al

que tendria en su seno familiar (El Peruano, 2018).

Actualmente, de acuerdo a la Unidad de Proteccion Especial del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones, en nuestro pais existen 12,333 menores que cuentan con
medidas de proteccién porque se encontraban sin el cuidado de sus padres; no
obstante estas medidas de proteccion no siempre resultan eficaces, debido a que
las instituciones intervinientes en casos de menores, presentan muchas carencias
materiales, economicas y profesionales, siendo uno de los motivos primordiales
el hecho de que la normativa vigente no tipifica de manera especifica las
responsabilidades y obligaciones compartidas que deben asumir los distintos

niveles de gobiernos y las diversas instituciones publicas.

Ante esta realidad problematica, se decidid realizar la siguiente investigacion,
buscando identificar de qué manera el Decreto Legislativo N° 1297, excluye a los
gobiernos regionales del deber de colaboracion que deben cumplir las
instituciones intervinientes en los procedimientos que se realizan a menores que

se encuentran en situacion de riesgo o desproteccion familiar, logrando identificar
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a través de los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas, que el Decreto
Legislativo N° 1297, no especifica las funciones que deben realizar los gobiernos
regionales, redimiendoles de responsabilidad para no atender estos casos, a pesar

de que su intervencidn oportuna es necesaria.

En ese sentido, considero que con este estudio se ha podido identificar y
desarrollar nuevos planteamientos tedricos y modificaciones legislativas,
haciendo de esta manera un aporte valioso para identificar que, para que el Estado
cumpla a cabalidad con la proteccion de los menores que se encuentran en estado
de riesgo o desproteccién familiar, es necesario que el Estado participe
activamente haciendo uso del deber de colaboracion a través de sus tres niveles
de gobierno (gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local). Asimismo,
la investigacion servira como una fuente de informacion para los estudiosos de

nuestro pais y como una ventana para futuras investigaciones.

Existen investigaciones alrededor del mundo que han desarrollado temas
relacionados al presente informe, en los que se contraponen diversos conceptos;

tal es el caso de:

Nascimento y Jamil (2020), en un estudio de investigacion realizado en la
Republica Federativa del Brasil se pudo identificar que antes la gran ola de
violencia y desproteccion familiar que afrontan los menores de edad, se viene
realizando una constante lucha para una mayor intervencion del Estado para la

garantia de los derechos que poseen las nifias, nifios y adolescentes.

Gobierno del Estado de Zacatecas (2021), sostiene que los nifios al igual que el
resto de personas poseen derechos fundamentales, por lo que se debe generar
mayor énfasis en su proteccion cuando se encuentran en estado de vulnerabilidad,
siendo necesario un cuidado especial para su pleno desarrollo, es por eso que los
Estados ratificantes del Convenio de los Derechos del Nifio deben proteger a sus

menores a través de sus Constituciones, Codigos y Leyes.

Garza (2020), manifiesta que la institucionalizacion es una de las medidas que se
emplea en Nuevo Ledn para la proteccion de aquellos nifios que habitan las calles,
estas medidas, de acuerdo a ley, se desarrollan con la intervencion del Estado y la
sociedad teniendo como objetivo la restauracion y reintegracion del menor con su

familia de origen.
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Cobo (2019), fundamenta que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, establece que los menores son sujetos de derecho y tipifica su
proteccion, empero existen ciertas limitaciones en cuanto a la atencion y
participacion de aquellas instituciones que tienen mayor contacto con la poblacion
como es el caso de los municipios los cuales presentan muchas carencias, siendo
necesario que establezca una normativa que permita la intervencion administrativa

de mas entidades publicas para la correcta proteccion de menores.

Acquesta (2018), considera que, conforme a la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, es ineludible que los paises ratificantes adopten sus normas
juridicas a la garantia y resguardo de la nifiez y adolescencia, generando politicas
publicas que permitan un trabajo de bloque regional.

Jeldes y Rojas (2021), encontré que Chile en su busqueda para proteger los
derechos del nifio y adolescente ha puesto mayor interés en aquellos menores que
sufren de alguna discapacidad y se encuentran en estado de desproteccion familiar,
estableciendo normas que permitan un trabajo articulado entre las diversas

instituciones, cumpliendo con lo establecido en la Convenciones Internacional.

Curin y Galdamez, (2020), en su investigacion logro identificar que uno de los
maés grandes problemas que afrontan los menores que se encuentran sin el cuidado
de sus padres, es la poca intervencion del Estado para atender sus necesidades, es
por ello que se debe crear un aparato juridico interinstitucional que busque

satisfacer las necesidades que presentan a través de politicas transdisciplinarias.

Ruiz (2020), en su estudio sostiene que el abandono familiar es un tipo de
violencia que afrontan muchos menores, pasando del cuidado de sus padres al
cuidado del Estado, lamentablemente por el bajo presupuesto destinado a este
problema social y juridico, los nifios y adolescentes no reciben un tratamiento

adecuado.

Maldonado, et al. (2020), en su investigacion manifiesta que en un pais con
antecedentes y con una realidad muy similar a la nuestra, en el Ecuador se ha
establecido un Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la salvaguarda de
los menores en estado de desproteccion familiar, en el cual las partes se

comprometen a ejecutar actividades que buscan proteger el Principio del Interés
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Superior de la Nifa, Nifio y Adolescente a través de politicas publicas que

permitan un trabajo interinstitucional.

Lizcano, Yépez y Molina (2018), en su trabajo de investigacion se realiz6 una
comparacion entre la legislacion ecuatoriana y venezolana en relacion a la
proteccion infantil, pudiendo identificar que en ambos paises no se aplica de
manera correcta lo estipulado en la Convencidn de los Derechos del Nifio, puesto
que presentan un alto indice de discriminacion y falta de involucramiento por parte

del Estado y de las instituciones que le representan.

Basantes y Manzano (2020), encontré que los menores que se encuentran sin el
cuidado de sus padres se ven mas expuestos a vivir en las calles por los que las
autoridades deben adoptar medidas que protejan el Interés Superior, teniendo
como una de sus medidas de proteccion el acogimiento institucional, lugar en el
gue se busca brindar un ambiente familiar y acogedor teniendo como meta la

reintegracion familiar de los menores residentes.

Guisbert (2016), manifiesta que en Bolivia las nifias, nifios y adolescentes
conforman el grupo de mayor vulnerabilidad, puesto que a pesar de que este pais
ha tenido grandes avances en su legislacion, ain no se garantiza plenamente el
cumplimiento y proteccion de los derechos de los menores, ya sea por las
deficiencias que presenta a nivel juridico o a nivel social, siendo una imperante
necesidad que el Estado cumpla con su rol y cree politicas publicas que contengan
y brinden soluciones a estos problemas.

Asimismo, en nuestro pais se han identificado investigaciones que anteceden al

presente informe, los cuales son:

Herrera (2018), mediante su tesis evidencio la poca participacion del Estado a
través de sus niveles de gobierno regional y local, puesto que se ha identificado
que las instituciones participativas presentan escases de recursos, especialmente

en los centros de acogimiento residencial.

Zumaran (2020), sostiene que existen tensiones interinstitucionales entre los
principales Entes que intervienen en las medidas de proteccion que tipifica el

Decreto Legislativo N°1297, puesto que no establecen alianzas especificas de
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cooperacion y dialogo, afectando gravemente los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Gonzales (2017), considera que dado el escenario de violencia y transgresion de
derechos que viven las nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional, es
compromiso del Estado promover y vigilar los derechos de los menores,
permitiendo la intervencion de instituciones gubernamentales, como lo son los
gobiernos locales quienes frente a las multiples deficiencias que presentan
necesitan la intervencion de los gobiernos regionales para brindar una mayor

sostenibilidad y contencidn de las acciones encomendadas.

Cahua (2017), considera que en el departamento de Madre de Dios la trata de nifias
y adolescentes tiene como una de sus primeras procedencias la desproteccion
familiar, siendo necesario que el Estado peruano a través de los gobiernos
regionales y otras instituciones estatales, de manera articulada estructuren

politicas publicas de prevencion para la disminucion de casos.

La presente investigacion, se encuentra dividida en VII Capitulos: el primer
capitulo contiene la introduccion, el segundo capitulo presenta el material y
métodos de la investigacion, en el tercero capitulo encontraremos los resultados,
los cuales se presentan en graficos con sus respectivas descripciones, en el cuarto
capitulo se desarrolla la discusidn, se expone los resultados en relacion de los
antecedentes, el quinto capitulo presenta las conclusiones a las que se ha arribado,
en el sexto capitulo se plasmaron las recomendaciones pertinentes y finalmente

en el séptimo capitulo se encuentran las referencias bibliogréficas y los anexos.
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MATERIAL Y METODOS

2.1.Disefio de la investigacion

Hace referencia al procedimiento que se realizé para la obtencion de informacion

con el fin de cumplir con los objetivos trazados en la investigacion (Hernandez,

2014).

El disefio de la presente investigacion fue no experimental de tipo transversal

descriptivo.

2.1.1.

2.1.2.

Disefio no experimental: La investigacion se realizd sin manejar
deliberadamente las variables, las cuales presentaron el panorama de uno
0 mas conjuntos de sujetos, objetos o hitos de una determinada situacion
(Hernandez, 2014).

La investigacion fue no experimental debido a que busco determinar como
el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de colaboraciéon al
Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020.

Disefio transversal descriptivo: Los datos se recolectaron en un momento
Unico; siendo su propdsito describir las variables y eventos que
permitieron analizar su incidencia e interrelacion en un momento
previamente establecido (Azafiero, Como Elaborar una Tesis
Universitaria, 2016).

El presente trabajo de investigacion tuvo como variable independiente
“Decreto Legislativo N° 1297 y como variable dependiente “Deber de
Colaboracion del Gobierno Regional de Amazonas”, los cuales fueron
analizados para proyectar las conclusiones y recomendaciones

correspondientes.

2.2.Poblacion

La poblacién puede ser determinada como el total de las unidades de

investigacion, las cuales deben contener las caracteristicas requeridas, para ser

consideradas como tales (Naupas Paitéan et al., 2018).
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En la presente investigacion, la poblacion estuvo compuesta por un total de 70
profesionales, entre los que se encuentran trabajadores del Gobierno Regional de
Amazonas Yy trabajadores de las Instituciones intervinientes que deben cumplir
con el deber de colaboracidn, en los procedimientos que se realizan a menores que
se encuentran en estado de desproteccion familiar o en riesgo de perderlos dentro
de la jurisdiccion de la ciudad de Chachapoyas, estos profesionales son: Jueces
del Juzgado Civil Permanente y Transitorio de Chachapoyas, abogados de la
Unidad de Proteccion Especial de Chachapoyas (UPE), fiscales de la Fiscalia
Provincial Civil y Familia de Chachapoyas, efectivos policiales de la Comisaria
de Familia, personal de la Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente de
Chachapoyas (DEMUNA), abogados de la Defensa Publica de Chachapoyas,

gerentes y abogados del Gobierno Regional Amazonas.
2.2.1. Muestra

La muestra es una parte o fragmento que representa a una poblacién que
se selecciona con la finalidad de investigar determinadas caracteristicas,

pueden ser cualitativas o cuantitativas (Naupas, et al. 2018).

Dada la finalidad de la presente investigacion, la muestra se enfoco en 50
profesionales, entre los cuales se encontraron efectivos policiales y
profesionales en derecho que laboran en instituciones que deben cumplir
con el deber de colaboracion, en el procedimiento que se realizé a menores
en estado de desproteccion familiar o en riesgo de perderlos dentro de la
jurisdiccion de la ciudad de Chachapoyas, asi como también personal
administrativo que trabaja en las areas de gerencia regional de desarrollo
social y la gerencia regional de planeamiento y presupuesto del Gobierno

Regional de Amazonas.

2.2.2. Muestreo
El muestreo es un procedimiento que consiste en seleccionar los elementos
de estudio que van a formar parte de la muestra, cuyo objetivo es recolectar
los datos necesarios para la investigacion que se desea efectuar (Naupas,
et al. 2018).
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La muestra fue obtenida por conveniencia, empleando la técnica de
muestreo no probabilistico o no aleatorio, ya que se seleccion6 la muestra
de acuerdo a las facilidades de acceso y disponibilidad de personal, lo cual
me permiti6 cumplir con los objetivos establecidos dentro de la

investigacion.

2.3.Variables de estudio

En la presente investigacion las variables son las siguientes:

- Variable independiente
Decreto Legislativo N° 1297.
- Variable dependiente

Deber de Colaboracién del Gobierno Regional de Amazonas.

2.4.Métodos
El método se emplea para realizar investigaciones de caracter cientifico, porque
constituye una serie de procedimientos, técnicas e instrumentos que permiten
resolver el problema de investigacion y comprobar la hipotesis cientifica (Type,
et al. 2021).

En la presente investigacion se emplearon los siguientes métodos: método

analitico-sintético y el método sistematico.

2.2.1. Método analitico-sintético: Su inicio es el todo de su integridad,
permitiendo posteriormente un proceso de desagregacion de las partes para

entenderlas en su particularidad (Ramirez, 2018).

Este método permitio analizar y sistematizar la informacién de diversos
textos que tienen como contenido las obligaciones que debe cumplir el
Estado a través de sus distintos niveles de gobierno y el deber de
colaboracion que tienen sus diversas instituciones, con la finalidad de
proteger a los menores que se encuentran sin el cuidado de sus padres o en
riesgo de perderlos; asimismo, este método permitié sintetizar la
informacion obtenida en las encuestas aplicadas a la muestra, cuyos

resultados permitieron confirmar los objetivos establecidos.
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2.2.2.

Método sistematico: Es un procedimiento que te permite relacionar
hechos aparentemente distintos, que al plantear una teoria unifica los

diversos elementos (Ramirez, 2018).

El método sistematico permiti6 analizar las diversas normas y realidades,
tanto nacionales como extranjeras y los diversos textos que tienen como
tema la proteccion de menores sin cuidados parentales y el deber de
colaboracion interinstitucional, permitiendo relacionarlas entre si, para

formar un todo.

2.5.Técnicas de recoleccion de datos

2.5.1.

2.5.2.

Técnica de la ficha resumen: La presente técnica permitid recopilar y
registrar informacion de los textos de manera sintetizada, facilitando su

empleo en el presente informe.

Técnica de la encuesta: Esta técnica permitio obtener informacion del
personal que trabaja en instituciones publicas que interviene en el
procedimiento que se realiza a menores sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, asi como también del personal que trabaja en la institucién
que deberian intervenir en el procedimiento, permitiendo estandarizar los

datos para el manejo informatico y el analisis estadistico.

2.6.Instrumento

En la presente investigacion los instrumentos empleados fueron la ficha resumen

y el cuestionario.

El cuestionario estuvo compuesto por preguntas destinadas a recolectar, procesar

y analizar informacion de las respuestas obtenidas.

La ficha resumen se utilizd con el propdsito de recoger fragmentos, datos

bibliograficos, de fuentes documentales, como apellidos y nombres de autores,

titulos de libros, revistas, etc.; la editorial, lugar y afio de publicacion, entre otros.
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2.7.Andlisis de datos

Para el andlisis se organizaron y procesaron los datos con un modelo del diagrama
completamente al azar (DCA), seguidamente se analizd e interpretd la
informacion obtenida con el Software SPSS versidn 21, para lo cual se emplearon
los métodos y técnicas antes mencionadas, con la finalidad de ejecutar los

objetivos trazados y verificar la hipotesis.

RESULTADOS

En esta parte de la investigacion, la informacion obtenida de fuentes primarias y
secundarias, asi como la informacion recabada en las encuestas aplicadas, fue
procesada mediante el uso de la estadistica descriptiva. La encuesta se realiz6 con
la participacion de 50 profesionales, entre efectivos policiales y profesionales en
derecho que laboran en instituciones que deben cumplir con el deber de
colaboracion en los procedimientos que se realizaron a menores en estado de riesgo
o0 desproteccion familiar dentro de la jurisdiccion de la ciudad de Chachapoyas, y
personal administrativo que trabaja en el Gobierno Regional de Amazonas, con el
proposito de verificar la problematica, el objetivo general, los objetivos especificos,

confirmar la hipotesis y finalmente desarrollar las conclusiones y recomendaciones.
Cabe mencionar que las encuestas se encuentran estructuradas de acuerdo a las

variables y objetivos que se demostraron, empezando por los objetivos especificos

hasta llegar al objetivo general.
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3.1.Analisis de la legislacion nacional e internacional en la que se establezca el
deber de colaboracion en el marco del Gobierno Regional de Amazonas,
2019-2020.
Tabla 1

¢ Qué normativa internacional establece gue los Estados deben encargarse de
brindar proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes, cuando sufren
vielencia y vulneracion de sus derechos por parte de sus padres o

responsables legales?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje )
vilide acumulado

Convencion sobre los 50 100.0 1000 100.0
Derechos del Nifio.

Figura 1

¢ Qué normativa internacional establece que los Estados deben encargarse de
brindar preteccion integral a las nifias, nifios y adelescentes, cuande sufren
vielencia y vulneracion de sus derechos por parte de sus padres o

responsables legales?

120
100
20
G0

40

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Descripcion: E1 100% de los profesionales confirmaron que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio es la normativa internacional que establece que
los Estados deben encargarse de brindar proteccion integral a los menores,
cuando sufren violencia y vulneracion de sus derechos por parte de sus

padres o responsables legales.
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Tabla 2

J Considera que en nuestro pais existe una adecuada normativa que garantiza
la proteccion de las niftas, niftos y adolescentes que se encuentran sin
ctitdados parentales o en riesgo de perderlos?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje
acumulado
No 50 100,0 100,0 100,0
Figura 2

J Considera que en nuestro pais existe una adecunda normativa que garantiza
la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes gue se encuentran sin
cuiidados parentales o en riesgo de perderlos?

120
100
20
60
40
20

100%

Descripcion: El 100% de los profesionales consideraron que en nuestro
pais no existe una adecuada normativa que garantiza la protecciéon de las

nifios v adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos.
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Tabla 3

iDentre de nuestra legislacion, ;qué cuerpos normatives regulan la
proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
vilido acumulado

Constitueidn Politica, Codigo del
Nifio v el Adolescente, Decreto 30 1000 1000 1000
Legizlativo N° 1207, entre otras.

Figura 3

iDentre de nuestra legislacion, ;qué cuerpos normatives regulan la
proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

120

1005

100

20

&0

40

20

0
Constitucion Politica, Codigo del Nifio v el Adolescents, Decreto Legislative N® 1297, entre
otras.

Descripcion: E1 100% de los profesionales encuestados respondieron gue
dentro de los principales cuerpos normativos que regulan la proteccién de
menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, se encuentran la
Constitucion Politica del Peri, Cédigo del Niiio v el Adolescente v Decreto
Legislative N® 1297.
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Tabla 4

;Qué temas regula el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislative para
la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en
Riesgo de Perderlos?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vilido scumulade
Todas las Anteriores 50 100,0 100,0 1000
Figura 4

;Qué temas regula el Decreto Legislative N© 1297, Decrete Legislative para
la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en

Riesgo de Perderlos?

120
100
20
&0
40

Todas las Anteriores

Descripcion: El 100% de los encuestados afirmaron que los temas que
regula el Decreto Legislativo N® 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifios ¥ adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos son: a) Funciones que deben realizar las Instituciones
que deben intervemir para la proteccibn de menores sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, b) El procedimiento que se debe
realizar cuando existen casos de menores que se encuentran sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, ¢) Implementacion de medidas de
proteccion y plan de trabajo individual que se otorga a los menores con la

finalidad de reincorporarlos a su familia de origen.
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Tabla 5

¢ Conoce las funciones del Gobierno Regional de Amazonas de acuerdo a la
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido :;:;f::g;
51 23 50,0 50,0 30,0
No 23 50,0 50,0 1000
Total 50 100,0 100,0

Figura 5

¢ Conoce las funciones del Gobierno Regional de Amazonas de acuerdo a la
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales?

&0

ine e
30
40
30

20

Descripcion: E1 50% afirmo conocer las funciones del Gobierno Regional
de Amazonas de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales y

otro 50% dijo no conocerlo.
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3.2.Demostracion que el Decreto Legislativo N° 1297, no establece la funcién
gue debe cumplir el Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020
Tabla 6

;De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1297, que instituciones deben cumplir

con el Deber de Colaboracion para la proteccion de menores sin cuidados

parentales?
] _ Porcentaje  Porcentzje
Frecuencia  Porcentaje
valido acumulado
Centros de Acogimiento
Eesidencial. Gobiernoz Locales,
3 6,0 6,0 6,0
Gobiernos  Regionales,  Poder
Judicial, Ministerio Pablico.
Gobierno local, Ministerio de la
Mujer, Policia Nacional, Ministerio
47 94.0 94,0 100,0
Pablico, Poder Judicial, Ministerio
de Justicia
Total 50 100,0 100,0
Figura 6

;De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1297, que instituciones deben cumplir
con el Deber de Colaboracion para la proteccion de menores sin cuidados

parentales?

94%

100
1]
1]
0
i)
hli]
40
an
20 6%
10
) ]
Centros de Acogimiento Residencial, Gobiemno local, Minsterio de la Mujer, Policia
Gobiemos Locsles, Gobiernos Regionales,  Nacional, Ministerio Pablico, Poder Judicial
Poder Judicial, Mimisterio Pablico. Ministerio de Justicia
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Descripcidn: El 94% de los profesionales encuestados reconocen que de
acuerdo al Decreto Legislativo N? 1297, las instituciones que deben cumplir
con el deber de colaboracion para la proteccion de menores sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos son los Gobiernos Locales, Ministerio
de la Mujer v Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del Peri,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de Justicia v Derechos
Humanos; mientras que solo el 6% consideraron con tal funcién a los
Centros de Acogimiento FResidencial, Gobiernos Locales, (Gobiernos

Regionales, Poder Judicial ¥ Ministerio Publico.

Tabla 7
Ern atencion al Deber de Colaboracion, ;El Decreto Legislative N° 1297,
establece especificamente que funcienes deben cumplir los Gobiernos
Regionales en los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
No 50 1000 100,0 100.0

Figura7

En atencion al Deber de Colaboracion, ;El Decreto Legislative N© 1297,
establece especificamente gue funciones deben cumplir los Gobiernos
Regionales en los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos?

120
100
80
a0
40
20

100%
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Descripcion: E1 100% de encuestados aseveraron que, en atencion al deber
de colaboracion, el Decreto Legislativo N° 1297, mno establece
especificamente que funcione,h deben cumplir los Gobiernos Regionales en
los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos.

Tabla 8

¢ Considera que las entidades sufetas al Deber de Colaboracion establecido en
el Decrete Legislative N° 1297, realizan un trabajo coordinade y eficaz para

la proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

] ~ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

vilido acumulado
51, todas las instituciones
participan v cumple con el 12 240 240 240
deber de colaboracion.
Solo algunas mnstituciones
cumplen con el deberde 38 76,0 76.0 1000
colaboracion.
Total 50 100,0 100,0
Figura 8

¢ Considera que las entidades sujetas al Deber de Colaboracion establecido en
el Decrefo Legislativo N° 1297, realizan un trabajo coordinado y eficaz para

la proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

20 76%
70
60
50
40
30 24%

20
0

31 todas las instifuciones participan y curmple 3 olo alzumas institnciones cumple con el Deber
com el Deber de Colaboracidn. de Colsboracian.
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Descripcion: En relacion al deber de colaboracion establecido en el Decreto
Legislativo N° 1297, el 76% de encuestados respondieron que solo alsunas
instituciones cumplen con el Deber de Colaboracion; mientras que solo un
24% contesto que sitodas las instituciones participan y cumple con el deber

de colaboracidn.

Tabla 9
¢ Considera que en los periodos 2019-2020, fue necesaria la intervencion del
Gobierno Regional de Amazonas en los procedimientos de proteccion de

menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos? Justifigue.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
81, su intervencion fue
47 4.0 04.0 940
flecesaria.
Mo estoy seguro de sus
¥ SeE 3 6.0 6.0 100.0
intervenciones.
Total 50 100,0 100,0

Figura 9

¢ Considera que en los periodos 2019-2020, fue necesaria la intervencion del
Gobierno Regional de Amazonas en los procedimientos de proteccion de

menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos? Justifigue.

100 5
o0
g0
70
&0
30
40
30
20
10 6%
0 [ ]

31, = mtervencion fue necesaria. Mo estoy seguro de sus Infervenciones.
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Descripcion: El 94% si considerd necesaria la intervencion del Gobierno
Regional de Amazonas en los periodos 2019-2020, en los procedimientos de
proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, porque
las instituciones participantes presentan muchas carencias en el aspecto material
¥ en cuanto a personal, estas carencias pudieron ser atendidas por el Gobierno
Regional de Amazonas; mientras que en menor medida el 6% manifesto no estar
seguro de las intervenciones realizadas, porque desconocen de su participacion
durante esas fechas.

Tabla 10

(En nuestro pais existe un trabajo articulado entre los tres niveles de
gobierno: nivel nacional, nivel regional y nivel local, ;para una debida

proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje
vilido acumulado

Mo existe, la norma solo habla de
instituciones que dependen del

30 100,0 1000 100,0
gobierno nacional v local, v no del

gobierno regional

Figura 10

SEn nuestro pais existe un trabajo articulado entre los tres niveles de
gobierno: nivel nacional, nivel regional y nivel local, ;para una debida

proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

120

10054

100

20

&0

40

20

No existe, la norma solo habla de institoeiones que dependen dal zobizmo naciomal v
local, v no del gobiemo regional
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Descripciéon: El 100% de los encuestados manifestaron que no existe un
trabajo articulado entre los tres miveles de gobierno: nivel nacional, nivel
regional y nivel local, para una debida proteccion de menores sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, ya que la norma solo habla de
instituciones dependientes del gobierno nacional ¥ del gobierno local, mas

no del gobierno regional.

3.3.Funciones a cumplir por el Gobierno Regional de Amazonas, para la

proteccion a los menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Tabla 11

JEs mnecesario gque los Gobiernos Regionnles, formen parte de las
instituciones intervinientes en el Deber de Colaboracion del Decreto
Legislativo N° 1297?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido
acumulado
51 30 100,0 100,0 1000

Figura 11

;Es necesario que los Gobiernos Regionales, formen parte de las
instituciones intervinientes en el Deber de Colaboracion del Decreto
Legislativo N° 12977

120

100

80

60

40

20
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Descripcion: El 100% de los colaboradores afirmaron que, si es necesario
gque los gobiernos regionales, formen parte de las instituciones

intervinientes en el deber de colaboracién del Decreto Legislativo N© 1297.

Tabla 12
;Cudles considera gue deberian ser las funciones que debe cumplir el
Gobierno Regional de Amazonas, en atencion al deber de colaboracion, en

los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Todas las anteriores. 50 100,0 1000 100,0

Figura 12

;Cudles considera que deberian ser las funciones que debe cumplir el
Gobierno Regional de Amazonas, en atencion al deber de colaboracion, en
los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos?

120

100%%

100

g0

60

40

20

Todas las anteriores.

Descripcion: El 100% de participantes manifesté que las funciones del
Gobierno Regional de Amazonas son todas las anteriores, es decir: a)
Trabajar de manera articulada con las diversas instituciones v brindar
soporte a las DEMUNAS de su jurisdiccion cuando presenten carencias en
cuanto a profesionales, infraestructura o presupuesto, todo en beneficio de

menores que se encuentren en riesgo de desproteccion familiar v b) Tener
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bajo su responsabilidad como minimo dos Centros de Acogimiento

Residencial para atender casos de menores sin cuidados parentales.

Tabla 13

{ El Gobierno Regional de Amazonas cuenta con presupuesto para solventar
los gastes que genere brindar soporte a las DEMUNAS y a los Centros de
Acogimiente Residencial en los procedimientos de menores sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje

F ia Porcentaj
recuencia orcentaje valide acumulado

Si, porgue cuenta con presupuesto

para ejecutar provectos o puede 15 30,0 30,0 30,0
solicitar a traves del POI

Si, porque ze encuentran respaldadas

por 12 Constitucion Politica v 1a Ley 10 20,0 20,0 30,0
Organica de Gobiernos Regionales
Todas las anteriores 25 50,0 50,0 1000
Total 50 100,0 100,0
Figura 13

¢ El Gobierno Regional de Amazonas cuenta con presupuesto para solventar
los gastos que genere brindar soporte a las DEMUNAS v a los Centros de
Acogimiento Residencial en los procedimientos de menores sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos?

30
20
0

21, porque cusnta con b. 3i, porque =& encuentran Todas las anteriores
presupuesto para ajecutar  respaldadas por la Constrncion
provectos o puede solicitar 3 Polifica v1a Ley Organica de
traves del POI Goblermoz Regionales
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Descripcion: E1 50% de los profesionales afirmaron que el Gobierno
Regional de Amazonas si podrian brindar soporte a las DEMUNAS y a los
Centros de Acogimiento Residencial en los procedimientos de menores sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, toda vez gque cuentan con
presupuesto para ejecutar provectos en beneficio de los mifios v familias o
también podrian solicitar si no cuentan con presupuesto disponible a través
del Pll:m Operativo Institucional y ademis porgue se encuentran
respaldadas por la Constitucion Politica v la Ley Organica de Gobiernos
Regionales. Por otro lado, el 30% manifesté que si podrian brindar soporte
solo porque cuenta con presupuesto para ejecutar provectos o puede
solicitar a través del POI; ¥ en menor medida un 20% dijo que si podria
solo porgue se encuentran respaldadas por la Constitucién Politica v la Ley

Orginica de Gobiernos Regionales.

Tabla 14
; Qué Gerencias del Gobierno Regional de Amazonas intervendrian en el
deber de colaboracion para la proteccion de menores sin cuidados parentales

o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje
vilido acumulado

Gerencia Regional de Desarrollo
Social v 1a Gerencia Regional de 50 100,0 100,0 100,0

Planeamiento v Presupuesto

Figura 14

;Qué Gerencias del Gobierno Regional de Amazonas intervendrian en el
deber de colaboracion para la preteccion de menores sin cuidades parentales
o en riesgo de perderlos?

120

100%

100

EO

&0

40

20

0
Gerencia Regional de Desarrollo S ocial v |z Gerencia Regional dePlaneamiento v
Presupuesto
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Descripcion: E1 100% de los colaboradores manifestaron que las gerencias
del Gobierno Regional de Amazonas que intervendrian en el deber de
colaboracion para la proteccion de menores sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos, son la Gerencia Regional de Desarrollo Social v la

Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto.

Tabla 15
¢ Con la intervencidn del Gobierno Regional de Amazonas, se podrd realizar
un mejor procedimiento y ejecucion de las medidas de proteccion y plan de
trabajo individual de los menores sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos?

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje vilido
acumulade
51 50 100,0 100,0 100,0

Figura 15

¢ Con la intervencion del Gobierno Regional de Amazonas, se podrd realizar
un mejor procedimiento y ejecucion de las medidas de proteccion y plan de
trabajo individual de los menores sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos?

120

100%

100

B0

60

40

20

Descripcion: El 100% de los profesionales afirmaron que, con la
intervencion del Gobierno Regional de Amazonas, si se podria realizar un
mejor procedimiento v ejecucion de las medidas de proteccion v plan de
trabajo individual de los menores sin cnidados parentales o en riesgo de

perderlos.
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3.4.Determinar como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de
colaboracion al Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020
Tabla 16

;Oué es el Deber de Colaboracion Inferinstitucional para la proteccion de
menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
vilido acumulado
Es el deber establecido
para trabajar de manera
coordinada en  los 50 100,0 100,0 100,0
procedimientos de
menores
Figura 16

;Oué es el Deber de Colaboracion Inferinstitucional para la proteccion de
menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

120

100%

100

80

20

Es el deber establecido para frabajar de manera coordinada en leg procedimisntos de menores

Descripcion: E1 100% afirmé que el deber de colaboracion
interinstitucional para la proteccion de menores sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, es €l deber establecido para trabajar de manera
conjunta ¥ coordinada en los procedimientos de menores sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos.
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Tabla 17

¢ Oué sabes acerca de las medidas de proteccion y el plan de trabajo individual

en menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
vilido acumulado
Medidas que se otorga aua
menor con la finalidad de
30 100,0 1000 1000
protegerlo v de que ceszen
las vulneraciones
Figura 17

¢ Oué sabes acerca de las medidas de proteccion y el plan de frabajo individual

en menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

120

100%

100

80

20

Medidas que se otorga a m menor con la finalidad de protegerlo v de que cesen las
vulneraciones

Descripcion: Acerca de las medidas de proteccion v el plan de trabajo
individual en menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, el
100% confirmé que son medidas que se otorgan a un menor con la

finalidad de protegerlo y de que cesen las vulneraciones.
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Tabla 18

SEl Decreto Legislativo N° 1297, establece de manera especifica un trabajo
articulado entre los tres niveles de gobierno: nivel nacional, regional y local
para una debida proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos?

Frecuencia Porcentaje  Porcentaje vilido Porcentaje acumulado

No 50 100,0 100,0 100,0

Figura 18

JEl Decreto Legislativo N° 1297, establece de manera especifica un trabajo
articulado entre los tres niveles de gobierno: nivel nacional, regional y local
para una debida profeccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos?

120

100%

100

80

20

Descripcion: E1 100% de los encuestados consideraron que el Decreto
Legislativo N® 1297, no establece de mamera especifica un trabajo
articulado entre los tres niveles de gobierno: nivel nacional, regional v local

para una debida proteccién de menores sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos.
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Tabla 19

; Como el Decreto Legislative N© 1297, excluye del deber de colaboracion a los
Gobiernos Regionales?

Porcentaj Porcentaje

Frecuencia Porcentaje
evilide acumulado

Al no especificar las funciones que
deben cumplir en los procedimientos 43 95,0 06,0 26,0
de proteccion

Al no establecer el monto que deben

colaborar para solventar los gastos de 2 4.0 4.0 1000
laz otras Instituciones intervinientes

Total 50 100,0 100,0

Figura 19

¢ Como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de colaboracion a los
Gobiernos Regionales?

120

100 96%

80

20
4%

]

Al no especificar las funciones que deben Al mo establecer el monto que deben colaborar

cumplir enlos mocedonientos de proteccion para solventsr los gastos de 1as ofras
Instituciones ntervinemtes

Descripcion: El 96% de los colaboradores confirmaron que el Decreto
Legislative N° 1297, excluye el deber de colaboraciéon a los Gobiernos
Regionales al no especificar las funciones que deben cumplir en los
procedimientos de proteccién v en menor medida un 4% afirmé que
excluye al no establecer el monto que deben colaborar para solventar los

gastos de las otras Instituciones intervinientes.
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Tabla 20

De acuerdo a nuestra realidad, ;jresulta producente que en el Decreto

Legislativo N° 1297 se haya excluido del Deber de Colaboracion a los

Gobiernos Regionales?
Frecuencia Porcentaje  Porcentaje valido Porcentaje acumulado
No 30 100,0 100,0 100,0
Figura 20

De acuerdo a nuestra realidad, ;jresulta producente que en el Decreto
Legislativo N° 1297 se haya excluido del Deber de Colaboracion a los
Gobiernos Regionales?

120

100%

100

80

20

Descripcion: EI 100% de los profesionales afirmaron que no es producente
que en el Decreto Legislative N® 1297 haya excluido del deber de

colaboracion a los Gobiernos Regionales.
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DISCUSION

En la presente investigacion titulada “EIl Decreto Legislativo N° 1297 y el deber
de colaboracién del Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020”, se procedio a
identificar como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de
colaboracion al Gobierno Regional de Amazonas en los periodos 2019-2020, asi
como las consecuencias que genera el hecho de que el Gobierno Regional de
Amazonas, no participe en los procedimientos administrativos que se realizan a
menores en riesgo o situacion de desproteccion familiar de la ciudad de

Chachapoyas.

En consecuencia, en cumplimiento a nuestros objetivos de investigacion, lo
primero que se realiz6 es analizar doctrina, documentos y trabajos de
investigacién recopilados para el desarrollo del presente informe, también se
procedié a desplegar las respuestas obtenidas en los cuestionarios aplicados,
permitiendo confirmar la hipotesis planteada. Cabe mencionar que la discusion se
encuentra estructurada de acuerdo a los objetivos que se demostraron, empezando

por los objetivos especificos hasta llegar al objetivo general.

4.1. Legislacion en la que se establece el deber de colaboracion interinstitucional

para la proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos

Iniciaremos mencionado al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el cual es el ente mundial que se encarga de garantizar la proteccion
de los derechos del nifio y el adolescente, es asi que a través de la Convencion de
los Derechos del Nifio (CDN) se ha buscado generar compromiso y cooperacién
por parte de todos los paises ratificantes para el cumplimiento y mejora continua
de politicas publicas y normas legales para la proteccién de menores (UNICEF,
2019).

La Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), en su articulo 3°, numeral 2.,
seflala que los Estados partes se comprometan en brindar la proteccion y el
cuidado que el nifio necesita para su bienestar, teniendo en consideracion los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante

la ley, con la finalidad de adoptar todas las medidas legislativas y administrativas
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més idoneas, los cuales se realizan a través de una serie de instrumentos
internacionales que han ido desarrollando mecanismos especificos de cooperacion
juridica internacional, del mismo modo en el numeral 3., establece que los Estados
ratificantes deben aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados de la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades, especialmente en el area de seguridad, sanidad, cantidad y
competencia de personal, asi como en la existencia de una supervision adecuada.
Sin embargo, la adecuada proteccion de los nifios y adolescentes representa uno
de los mas grandes retos que atraviesan los Estados ratificantes, debido a que,
hasta el momento no se ha logrado cumplir de manera objetiva con las medidas
de proteccion necesarias que garanticen que las nifias, nifios y adolescentes lleven
una vida digna para su desarrollo integral, permitiéndoles hacer uso de sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales (Organizacion de
Estados Americanos, 2017, p. 16).

De esta manera, los nifios, nifias y adolescentes constituyen el grupo mas
vulnerable, dado que corren mayores riesgos en lo que respecta a la vulneracion
de sus derechos fundamentales, de ahi que la situacion de desproteccion familiar
que afecta a nifios, nifias y adolescentes constituye una de las principales
preocupaciones a nivel mundial, por lo que cuando un menor se encuentre en
riesgo o en situacion de desproteccion familiar, es obligacion del Estado a traves
de todos sus niveles de gobierno, brindarle proteccién y cuidado (Defensoria del
Pueblo, 2015).

A partir de lo sefialado, se desprende que el UNICEF, a través de la Convencion
de los Derechos del Nifio, ha establecido normativa internacional que garantiza y
protege los derechos de los menores, teniendo los paises adscritos la obligacion y
compromiso de establecer normativa y politicas publicas que brinden proteccion
y cuidado a los menores; sin embargo la correcta implementacion y aplicacion de
estas normas y medidas de proteccién son uno de los mayores desafios que
enfrentan los paises ratificantes, sobre todo cuando se trata de casos de menores
que se encuentran en estado de vulnerabilidad por causa de la desproteccion

familiar.
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Asimismo, es ineludible mencionar la diferencia que existe entre un menor en
riesgo de desproteccion familiar, de un menor en situacion de desproteccion
familiar: Se considera como un menor en riesgo de desproteccion familiar, cuando
sus derechos se ven amenazados o0 afectados por situaciones personales, familiares
0 sociales, perjudicando su desarrollo integral pero sin revestir gravedad, siendo
necesaria la intervencion del Estado para adoptar medidas que prevenga la
desproteccién familiar; por otra parte se considera a un menor en situacion de
desproteccién familiar cuando los responsables del cuidado del menor produce el
incumplimiento o el inadecuado desempefio de los deberes de proteccion,
afectando gravemente el desarrollo integral del nifio y adolescente. Como
podemos apreciar, en ambas circunstancias es necesario la intervencion del Estado

en todos sus niveles de gobierno (nivel nacional, nivel regional y nivel local).

De acuerdo a Lizcano, Yépez y Molina (2018) en su trabajo de investigacion, en
el vecino pais del Ecuador, realizaron una comparacion entre la legislacion
ecuatoriana y venezolana en relacion a la proteccion infantil, pudiendo identificar
que en ambos paises no se aplica de manera correcta lo determinado en la
Convencién de los Derechos del Nifio, puesto que presentan un alto indice de
discriminacion y falta de involucramiento por parte del Estado y de las
instituciones que le representan (pp. 1173-1190). De igual modo (Nascimento &
Jamil, 2020), en un estudio de investigacion realizado en la Republica Federativa
del Brasil se pudo identificar que antes la gran ola de violencia y desproteccion
familiar que afrontan los menores de edad, se viene realizando una constante lucha
para una mayor intervencion del Estado para la garantia de los derechos que

poseen las nifas, nifios y adolescentes (pp. 679-697).

Ahora bien, analizando las conclusiones a las que arribaron los autores antes
mencionados, podemos a preciar que la realidad juridica y social de Ecuador,
Venezuela y Brasil, no discrepan de nuestra realidad nacional, pues a pesar de que
en la Constitucion Politica de 1993, Articulo 4°, se encuentra establecido que el
Estado debe brindar proteccion de manera especial al nifio, al adolescente, a la
madre y al anciano en situacion de abandono, asi como también en el Articulo
44°, haga mencion que son deberes principales del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, estando abstraidos los derechos del nifio dentro

de los derechos humanos; y que a pesar de que contemos con el Decreto
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Legislativo N° 1297, decreto legislativo que regula la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, en nuestro pais
aun no existe una adecuada aplicacion normativa, ya sea porque existen muchas
ambiguedades en la legislacion o porque la legislacion no es acorde con la realidad
social que enfrentan las instituciones que le deben dar cumplimiento. Esta
situacion se pude evidenciar en las cifras presentadas por la Unidad de Proteccién
Especial (UPE) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones, que mencionan que en
el transcurso de este afio, en nuestro pais existen 12,333 nifias, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo y desproteccion familiar que cuentan con
medidas de proteccion y planes de trabajo individual que por diversos motivos no

resultan eficaces.

En ese sentido, a partir del material antes desarrollado, es necesario analizar las
encuestas aplicadas a profesionales que laboran en instituciones que intervienen
en los procedimientos que se realizan a menores en situacion de desproteccion
familiar o en riesgo de estarlo, las cuales nos ayudar a vislumbrar de mejor manera

la problemética de investigacion.

De las encuestas aplicadas, se desprende que en nuestro pais no existe una
adecuada normativa que garantiza la proteccion de menores que se encuentran sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, pues la legislacion que regula de
manera especial estos temas, el Decreto Legislativo N° 1297, presenta algunas
imprecisiones, especificamente en la participacion descentralizada e integral del
Estado a través de sus tres niveles de gobierno, lo cual se puede evidenciar en el
Titulo 1, Articulo 11°, donde hace mencion a las instituciones intervinientes y
las funciones que deben realizar en atencion al deber de colaboracion, dentro de
estas instituciones se encuentran los Gobiernos Locales, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio
Publico, Poder Judicial y Policia Nacional del Per, mas no menciona de manera
especifica a los Gobiernos Regionales o instituciones que dependen de este,
excluyéndolos de intervenir de manera oportuna en los procedimientos que se
realizan a las nifias, nifios y adolescentes. Esta afirmacion se puede evidenciar al

100% en los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas, tabla 2-figura 2.
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Es asi que, en atencion a lo antes mencionado, debemos mencionar que si bien es
cierto en el Decreto Legislativo N° 1297, articulo 11°, inciso 11.2., letra f), se
menciona que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables debe coordinar
con los Gobiernos Regionales, la formulacion y ejecucién de politicas y acciones
a favor de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o desproteccion
familiar; no es suficiente como para que los Gobiernos Regionales puedan
intervenir, ya que al encontrarse establecido de manera general y ambigua su
participacion, ha generado que éstos no participen de manera activa en la
proteccion de menores, soslayando que se brinde una atencién integra y de calidad
por parte del Estado hacia las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran sin el

cuidado de sus padres o en riesgo de perderlos.

Lo antes mencionado, concuerda totalmente con los resultados obtenidos en la
tabla 6-figura 6, donde el 94% de participantes reconocen que las instituciones
intervinientes solo son los Gobiernos Locales, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico, Poder
Judicial, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; mientras que solo un 6% de
participantes consideraron que dentro de estas instituciones se encuentran los
Centros de Acogimiento Residencial, Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales,
Poder Judicial y Ministerio Publico, lo cual evidencia que la mayoria de personas
que laboran en instituciones intervinientes, no reconocen a los gobiernos
regionales como institucion que debe cumplir con el Deber de Colaboracion para
la proteccién de menores, lo cual confirma y coadyuva a que los gobiernos
regionales se eximan de responsabilidad y no participen a pesar de la gran
influencia y poder de ejecucion que poseen como poder descentralizados del

gobierno nacional.

Del mismo modo, en la tabla 7- figura 7, se pudo evidenciar que el 100% de
encuestados, respondieron que el Decreto Legislativo N° 1297 no establece de
manera especificas las funciones que deben cumplir los Gobiernos Regionales en
los procedimientos de proteccién que se realizan a menores sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos; es decir que en el decreto legislativo en
mencidn no se encuentra establecido de manera clara y precisa las funciones que

deben desempefiar los gobiernos regionales o las instituciones que dependan de
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él, por lo que nuevamente podemos aseverar que su participacion en la proteccién
de menores que se encuentran en estado de vulnerabilidad por desproteccion

familiar es casi nula o nula, omitiendo de esta manera su rol como ente tuitivo.

Cabe mencionar que para que exista una adecuada proteccion de los derechos del
nifio y el adolescente por parte del Estado, es necesario que exista un trabajo
articulado entre las diversas instituciones publicas y diversos niveles de gobierno,
este trabajo articulado tiene que tener como base el principio del deber de
colaboracién, el cual vendria a ser la obligatoria coordinacion, cooperacion y
solidaridad de los poderes y 6rganos publicos con autonomia, en el planeamiento
y ejecucion de politicas publicas y de estado, para la prevencion y solucién de sus
conflictos (Camara Villar, 2017).

Un ejemplo de la falta de intervencidn oportuna y correcta del gobierno peruano,
se puede apreciar en la investigacion realizada por (Herrera, 2018), donde se
evidencio la poca participacion del Estado a través de sus niveles de gobierno
regional y local, puesto que se logré identificar que las instituciones participativas
presentan escases de recursos, especialmente en los centros de acogimiento

residencial.

Asimismo, en su tesis (Cahua, 2017) considera que en el departamento de Madre
de Dios la trata de nifias y adolescentes tiene como una de sus primeras
procedencias la desproteccion familiar, siendo necesario que el Estado peruano a
través de los gobiernos regionales y otras instituciones estatales, de manera

articulada estructuren politicas publicas de prevencion la disminucion de casos.

Las conclusiones a las que arribaron los investigadores antes mencionados,
coinciden totalmente con nuestra realidad local, ya que de acuerdo a la tabla 9-
figura 9, el 94% de nuestros encuestados manifestaron que en los periodos 2019-
2020, la participacion del Gobierno Regional de Amazonas en los procedimientos
administrativos que se realizan a menores sin cuidados parentales o en riesgo de
estarlo, fue necesario, porque las instituciones participantes presentan muchas
carencias en el aspecto material y en cuanto a personal, carencias que pudieron
ser atendidas por el Gobierno Regional de Amazonas; mientras que por otro lado

solo un 6% manifestd no estar seguro de sus intervenciones porque desconocen
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de su participacion durante esas fechas. Estas respuestas que evidencian que a
nivel local las instituciones intervinientes presentan deficiencias que podrian ser
atendidas por los gobiernos regionales, pero debido a que su intervencién no se
encuentra establecido de manera clara y especifica, la participacion del Gobierno

Regional de Amazonas fue nula o casi nula.

De igual manera, de acuerdo a la tabla 10- figura 10, el 100% de los participantes,
respondieron que no existe un trabajo articulado entre los tres niveles de gobierno,
siendo el principal motivo de esta falta de coordinacién e involucramiento por
parte de los gobiernos regionales el hecho de que en el Decreto Legislativo N°

1297, no se establece de manera precias las funciones que deben desempefiar.

4.2.Interpretacion legislativa de las funciones que deben cumplir los Gobiernos
Regionales

A continuacion, se desarroll6 un breve analisis e interpretacion de la legislacion
nacional que respalda la viabilidad de que los gobiernos regionales sean
considerados de manera clara y precisa dentro de las instituciones que intervienen
y deben cumplir con el deber de colaboracion en los procedimientos
administrativos que se realizan a menores en situacion de riesgo o desproteccion

familiar del Decreto Legislativo N° 1297.

4.2.1. Constitucion Politica del Peru
De acuerdo a lo establecido en la carta magna, en su titulo 1V,
capitulo X1V, Articulo 191°, establece que los gobiernos regionales
poseen autonomia politica, econdmica y administrativa en los

asuntos de su competencia.

Relacionando ese fragmente del articulo antes mencionado, con esta
investigacion, se puede inferir que los gobiernos regionales cuentan
con suficiente autonomia y potestad como para asumir la
responsabilidad de formar parte de las instituciones que

intervinientes en los procedimientos de menores en estado de
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desproteccién familiar o en riesgo de perderlos. Esta participacion se
debe de realizar en de manera coordinada con los otros niveles de
gobierno y las otras instituciones en atencion al deber de

colaboracion.

4.2.2.Caodigo del Nifio y el Adolescente
Por otra parte, el Codigo del Nifio y el Adolescente, en el titulo
preliminar, Articulo IX, menciona la facultad que tienen los gobiernos
regionales para adoptar medidas en bien de proteger el interés superior
del nifio y el adolescente respetando siempre sus derechos. Asimismo,
en el libro segundo, Articulo 31°, regula que los gobiernos regionales
y locales instauraran, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
entidades técnicas que tendran a su cargo la normatividad, registros,
supervision y evaluacion de acciones que desarrollan las instancias

para la atencion integral de la nifia, nifio y adolescente.

De la normativa antes expuesta, se podria analizar e inferir que los
gobiernos regionales, como poder descentralizado del Estado
nacional, poseen la obligacion de velar por la proteccion y garantia de
los derechos del nifio y el adolescente, en este caso menores en
situacion de desproteccion familiar, por lo que deben implementar
politicas publicas, ordenanzas, entre otras medidas que permitan un
trabajo articulado entre instituciones, permitiendo de esta manera
prevenir, sancionar y erradicar con la vulneracion de los derechos de

la nifia, nifio y adolescente dentro de su jurisdiccion.
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4.2.3. Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867

Asimismo, este cuerpo normativo, en el capitulo IV “Gestion
Regional”, establece que la gestion del gobierno regional se rige por
el plan de desarrollo regional concertado de mediano y largo plazo,
asi como el plan anual y el presupuesto participativo regional,
aprobados de acuerdo con politicas nacionales y en cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente. En el Articulo 50°, funciones del
gobierno regional en materia de poblacidn, letra a), establece que es
funcién del gobierno regional formular, aprobar, ejecutar, dirigir,
evaluar y controlar los programas dirigidos a la poblacién a nivel
regional, de acuerdo con la politica y plan nacional, todo ello en total
coordinacion con los Gobiernos Locales. Finalmente, en el Articulo
60°, letra h), dispone que las funciones del gobierno regional en
materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades, es formular
y ejecutar politicas y acciones orientadas a la asistencia social para
proteger y apoyar a los nifios, adolescentes, jovenes, mujeres,
personas con discapacidad, adultos mayores y sectores sociales en

situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Tal y como se indica lineas arriba se puede inferir que, en la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, se encuentra regulado el &mbito
competencial y las funciones que deben realizar los gobiernos
regionales para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de su jurisdiccion; sin embargo, esta intervencion en su
gran mayoria es enfocada en los sectores de salud o educacion,
dejando de lado su intervencidn administrativa en los procedimientos
de menores que se encuentran en situacion de desproteccion familiar

0 en riesgo de estarlo.
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4.3.Funciones a cumplir por el Gobierno Regional de Amazonas, para la

proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

La obligacion de proteger los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de
desproteccién familiar o en riesgo de estarlo, debe ser exigida en todos los
niveles de gobierno, con las competencias y funciones definidas y delimitadas
en la legislacion nacional, con la finalidad de regular y superar diversas
situaciones problematicas que enfrentan, asi como también se debe implementar
diversas politicas publicas destinadas a proteger los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, cuyos objetivos, metas y acciones estratégicas de responsabilidad
sean tanto del gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local (Defensoria
del Pueblo, 2015).

Debo mencionar que estamos totalmente de acuerdo con la descripcion objetiva
de la Defensoria del Pueblo, ya que en la tabla 11- figura 11, el 100% de
participantes manifesté que es muy importante que en el Decreto Legislativo N°
1297, se establezca de manera especificas las funciones y obligaciones que deben
cumplir los gobiernos regionales, de esta manera existird participacion activa del
Estado a través de sus tres niveles de gobierno; asimismo, de acuerdo a la figura
15-tabla 15, el 100% de participantes refieren que con la intervenciéon del
Gobierno regional como institucion interviniente, se podra realizar una mejor
ejecucion de medidas de proteccion y plan de trabajo individual de menores sin

cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

Del mismo modo, es importante sefialar que en la tabla 18- figura 18, se puede
apreciar que el 100% de los profesionales encuestados, coinciden en que el
Decreto Legislativo N° 1297, no tipifica de manera especifica las funciones deben
cumplir los Gobiernos Regionales en los procedimientos administrativos que se
realizan a menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, por lo que se
puede afirmar que existe una ambiguedad que minimizan las acciones que deben
adoptar los gobiernos regionales frente a estos casos; del mismo modo, de acuerdo
a la tabla 20- figura 20, se ha comprobado al 100% que resulta contraproducente
que el Decreto Legislativo N° 1297, haya excluido del deber de colaboracion al
Gobierno Regional de Amazonas, ya que ante la falta de involucramiento del
gobierno regional, no existe un trabajo articulado entre los tres niveles de gobierno
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y las instituciones que depende de este, ocasionando una seria de vulneraciones
de derechos de los menores, como a tener una atencion oportuna en el desarrollo

de su plan de trabajo individual.

Es mas, debemos mencionar que el Gobierno Regional de Amazonas al ser una
institucion administrativa autbnoma y ejecutora, cuenta con presupuesto bien
constituido, que de conformidad con el portal de consulta amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), se puede evidenciar que en los periodos 2019-
2020, el GOREA no ha ejecutado totalmente su presupuesto en cuanto a recursos
en materia de cuidado y proteccion, por lo que un porcentaje de éstos podria
facilmente ser destinados a la ejecucion de proyectos en beneficio de los nifios,
nifias y adolescentes en estado de vulnerabilidad o de ser el caso que no cuenten
con presupuesto disponible, este podria ser solicitado a través de su Plan
Operativo Institucional, accion que de acuerdo a las normativas antes expuestas,
es totalmente factible de realizar, siendo su intervencion un aporte trascendental
en la contencion y soporte de las DEMUNAS y Centros de Acogimiento
Residencial, garantizando de esta manera una participacion activa del Estado a
través de sus tres niveles de gobierno, todo ello en pro de la proteccion de los
derechos de la nifia, nifio y adolescente en situacion de riesgo o desproteccion

familiar.
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V.

CONCLUSIONES

El Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de colaboracién al
Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020, al no establecer de manera
especificas las funciones que deben realizar los Gobiernos Regionales, lo que
genera una minimizacién de las acciones que deben adoptar los gobiernos
regionales para coadyuvar a las instituciones ya intervinientes y de esta manera
poder proteger y atender oportunamente los procedimientos administrativos
que se realizaron a los menores sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos.

A nivel internacional y nacional la norma establece que los Estados tiene la
obligacion de coadyuven a que se proteja y garantice los derechos de los nifios
y adolescentes; sin embargo, estas normas son tipificadas de manera general,
por lo que se necesita que se establezcan normas y reglamentos especificos
que ordenen la intervencion de los distintos niveles de gobiernos y de sus
diversas instituciones publicas, cumpliendo de esta manera con el principio y
deber de cooperacion interinstitucional para la proteccion de menores en
estado de desproteccion familiar o en riesgo de estarlo, pero sobre todo
cumpliendo con el compromiso que tiene el Estado como ente tuitivo de
brindar proteccion especialmente a los nifios y adolescentes en estado de
vulnerabilidad.

El Decreto Legislativo N° 1297, no establece la funciéon que debe cumplir el
Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020, debido a que en el Titulo Il
“Sujetos intervinientes en el deber de colaboracion”, Articulo 11°, menciona
como sujetos intervinientes a los Gobiernos Locales, Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Ministerio Pablico, Poder Judicial y Policia Nacional del Perd, dejando como
institucion secundaria y de manera ambigua la intervencion de los Gobiernos
Regionales, pese a que se ha demostrado en diversas investigaciones, que la
necesidad de su injerencia como una institucion principal es necesaria para

una correcta intervencion del Estado en sus tres niveles de gobierno para la
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proteccion y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en

situacion de riesgo o desproteccion familiar.

En atencion a los resultados obtenidos en las encuestas aplicadas a nuestra
muestra, se pudo evidenciar la necesidad que tuvieron, tiene y tendran las
instituciones intervinientes, de que se considere al Gobierno Regional de
Amazonas las funciones especificas que debe realizar como institucion
participante del deber de colaboracién en los procedimientos administrativos
que se realizan a menores en estado de desproteccion familiar o en riesgo de
estarlo; por lo que se deberia modificar del Articulo 11° del Decreto
Legislativo 1297°.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Congreso de la Republica del Peru realizar la siguiente

modificacion del Decreto Legislativo N° 1297, incorporando en el Titulo 1l

“Sujetos intervinientes en el deber de colaboracion”, Articulo 11°.-
11.7 Gobiernos Regionales:

a) Ayudar econémica, material y politicamente a las DEMUNAS para su
correcta implementacion y funcionamiento.

b) Financiar y tener bajo su responsabilidad como minimo a dos Centros de
Acogimiento Residencial (CAR) dentro de su jurisdiccion.

¢) Coordinar con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la
formulacién y ejecucion de politicas y acciones a favor de las nifias, nifios

y adolescentes en situacidn de riesgo o desproteccion familiar.

Se recomienda que las instituciones intervinientes en los procedimientos de
menores en estado de desproteccion familiar o en riesgo de estarlo, de la
jurisdiccion de Chachapoyas (Jueces del Juzgado Civil Permanente y
Transitorio de Chachapoyas, abogados de la Unidad de Proteccién Especial
de Chachapoyas (UPE), fiscales de la Fiscalia Provincial Civil y Familia de
Chachapoyas, efectivos policiales de la Comisaria de Familia, personal de la
Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente de Chachapoyas
(DEMUNA), abogados de la Defensa Publica de Chachapoyas), realicen un
trabajo articulado, apoyandose mutuamente en las deficiencias y carencias
que puedan presentar, para de esta manera atender Yy garantizar
oportunamente los derechos de la nifia, nifio y adolescente.

Se recomienda que el Estado peruano se involucre y conozca la realidad que
enfrentan las diversas regiones del pais, asi como las deficiencias que
presentan sus instituciones cuando se trata de intervenir en casos de menores
que se encuentran en situacion de riesgo o en estado de desproteccion
familiar, para que de esta manera adopte medidas legislativas y politicas
publicas acordes a la realidad, permitiendo la intervencion del Estado en sus
tres niveles gobiernos y asi llegue a cumplir cabalmente con lo establecido en

la Convencion de los Derecho del Nifo.

59



VIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Acquesta, Y. J. (2018). Proteccién integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el MERCOSUR. Proteccion integral de derechos de
nifias, nifios y adolescentes en el MERCOSUR. Universidad Nacional de
la Plata, Buenos Aires, Argentina. Obtenido de
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/72247/Documento_com
pleto.pdf-PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Azafiero, F. (2016). Como Elaborar una Tesis Universitaria. Lima, Peri: R&F

publicaciones y servicios S.A.C.

Azafiero, F. (2016). Como Elaborar una Tesis Universitaria. (F. Azafiero
Sandoval, Ed.) Lima, Peri: R&F publicaciones y servicios S.A.C.
Obtenido de https://isbn.cloud/9786120045800/como-elaborar-una-tesis-

universitaria/

Basantes, I. M., & Manzano, M. 1. (2020). La reinsercion a la comunidad de nifios
y adolescemtes que se encentran en acogimiento insitutcional. Trabajo de
Graduacion. Universidad Técnica de Ambato, Ambato, Ecuador.
Obtenido de https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/31774

Cahua, C. A. (2017). La desproteccién familiar como origen de trata de personas
en el distrito de Inambri, provincia de Tambopata, departamento de Madre
de Dios. Tesis de Titulacion. Universidad Andina del Cusco, Puerto
Maldonado, Madre de Dios, Pera. Obtenido de
https://repositorio.uandina.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12557/949/C
%c3%a9sar_Tesis_bachiller_2017.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Camara Villar, G. (2017). El principio y las relaciones de colaboracion entre el

Estado y las Comunidades Auténomas. Granada: Universidad de Granada.

Camara, G. (2017). El principio y las relaciones de colaboracion entre el Estado y
las Comunidades Autonomas. (Dianet, Ed.) : Revista de derecho
constitucional europeo, I, 197-240. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1098449

60



Cobo, V. (22 de Marzo de 2019). El reto de lograr politicas pablicas municipales
idoneas. Caso de la Ley General de los Derechos de Nifias , Nifios y
Adolescentes. Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinion
Publica. (Dialnet, Ed.) Revista legislativa de estudios sociales y de opinidn
publica, X11(25), 12. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7084204

Constitucion, P. d. (1993). Constitucion Politica del Pert. Lima. Lima: Lg Pasion

por el derecho.

Curin, I. A., & Galdamez, L. (2020). EI deber especial de proteccion del Estado
frente a los nifios en situacion de calle en Chile, a la luz del sistema
interamericano de derechos humanos, del derecho comparado y la
jurisprudencia internacional. EIl deber de proteccion que tiene el Estado
para los nifios que viven en las calles de Chile, de acuerdo al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos del Derecho Comparado y la
Jurisprudencia Internacional. Universidad de Chile, Santiago de Chile,

Chile. Obtenido de http://mpoc.org.my/malaysian-palm-oil-industry/

Defensoria del Pueblo. (2015). Documento Defensorial N° 28 "Principales
obligaciones de los gobiernos regionales y locales en la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes”. Defensoria del Pueblo, Lima.
Lima: Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia. Obtenido de
https://www.defensoria.gob.pe/deunavezportodas/categorias_de_archivos

/documento/

El Peruano. (29 de Diciembre de 2016). Decreto Legislativo N° 1297. (C. d.
Republica, Editor) Obtenido de El Peruano:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-para-
la-proteccion-de-ninas-ninos-y-ado-decreto-legislativo-n-1297-1468962-
4/

Garza, J. E. (2020). Trabajo social y acogimiento residelcial, practicas y discursos
sobre institucionalizacion-desintitucionalizacién de nifias, nilos y

adolescentes en condicion de pobreza en Nuevo Leon. Maestria thesis.

61



Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Nuevo Leén, México. Obtenido
de http://eprints.uanl.mx/19977/

Gobierno del Estado de Zacatecas. (2021). Programa Estatal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Zacatecas (Vol. CXXVII). Zacatecas,
México: periodicooficial.zacatecas.gob.mx. Obtenido de
https://coepla.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/07/Programa-
Estatal-de-Protecci%C3%B3n-de-Ni%C3%B1as-Ni%C3%B10os-y-
Adolescentes-2017-2021.pdf

Gonzales, M. Y. (2017). Inconvenientes en los servicios de la DEMUNA de los
gobiernos locales de Acomayo y Acos de la provincia de Acomayo-Cusco,
en busca de la reduccién de la violencia y de ser considerados como
referentes en el cuidado y proteccion de derechos de los nifios. Tesis de
Maestria. Pontifica Universidad Catolica del Peru, Lima, Perd. Obtenido
de https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/8465

Guisbert, G. (Junio de 2016). Derecho de identidad y filiacion de la nifia, nifio y
adolescente. (Scielo, Ed.) Revista juridica derecho, I11(4), 95-108.
Obtenido de http://www.scielo.org.bo/pdf/rjd/v3n4/v3n4_a08.pdf

Herrera, J. F. (2018). Politicas publicas para el cuidado de nifios en estado de
abandono: Pert 1990-2015. Politicas publicas para el cuidado de nifios
en estado de abandono: Per( 1990-2015. Universidad César Vallejo,
Lima, Perd. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/16209

Jeldes, B. S., & Rojas, S. P. (2021). Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en acogimiento residencial en Chile. Nifias, nifios y adolescentes con
discapcidadad. Universidad de Chile, Santiago de Chile, Chile. Obtenido
de http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/178323

Lizcano, J., Yépez, S. V., & Molina, T. (2018). Estudio comparado entre Ecuador
y Venezuela con respecto a la ejecucion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. (L. Chapeta, Ed.) EPISTEME, V, 1173-1190. Obtenido
de http://45.238.216.13/0js/index.php/EPISTEME /article/view/1553

62



Maldonado, M., Crespo, P., Salazar, D., Granda, 1. J., Romo, M. P., & Torres, A.
B. (2020). Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional para
Garantizar el el Acceso a la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes sin
cuidado familiar. Convenio Marco, Gobierno del Ecuador, Defensoria
Plblica del Ecuador, Quito. Obtenido de
http://biblioteca.defensoria.gob.ec/handle/37000/2680

MCLCP. (2019). Informe Nacional Respecto a la Situacion en la que se
encuentran los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, Unicef. Lima:
Comunicacién Creativa EIRL. Obtenido de
https://www.unicef.org/peru/publicaciones/informe-sobre-

situaci%C3%B3n-de-derechos-ninez-y-adolescencia-peru

Nascimento, J. A., & Jamil, C. R. (28 de Octubre de 2020). Qualidade Da
Educacdo No Horizonte Da Protecdo Integral Infanto-Adolescente.

(Scielo, Ed.) Qualité de I Education, 679-697.
doi:https://www.scielo.br/j/cp/a/l3gRPNHGZhvgfY GkY fGbvBkj/?lang=p
t

Nelinho, J. N. (2021). Seminario De Investigacion Aplicada-1P53-201901.
Informe de Seminario. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, Lima,
Lima, Pera. Obtenido de

https://repositorioacademico.upc.edu.pe/handle/10757/646956

Organizacién de Estados Americanos. (2017). Garantia de Derechos Nifas,
Nifios y Adolecentes (Vol. V). (C. I. Humanos, Ed.) Washingtong, Estados
Unidos: Inter-American Commission on Human Rights. Obtenido de

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf

Organizacion de Estados Americanos. (2017). Garantia de Derechos Nifas,
Nifios y Adolecentes (Vol. V). (C. I. Humanos, Ed.) Washingtong, Estados
Unidos: Inter-American Commission on Human Rights. Obtenido de

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/nna-garantiaderechos.pdf

Repuablica del Perd. (2018). Constitucion Politica del Perd 1993. (A. .
Departamento de Relatoria, Ed.) Lima, Perd: Direccion General

63



Parlamentaria. Obtenido de
https://www.gob.pe/institucion/presidencia/informes-

publicaciones/196158-constitucion-politica-del-peru

Ruiz, Y. C. (2020). Politicas Publicas enfocadas en situaciones de abandono
familiar y su adaptabilidad en la ciudad de Bogota, en el periodo 2016 a
2019. Politicas Pubfiicas enfocadas en situaciones de abandono familiar
y su adaptabilidad en la ciudad de Bogotd, en el periodo 2016 a 2019.
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Bogota, Colombia. Obtenido
de https://repository.unad.edu.co/handle/10596/36776

Sampieri, R. (2014). Metodologia de la Investigacion (Sexta ed., VVol. VI). (C. N.
Mexicana, Ed.) Mexico D. F., Mexico: McGRAW-HILL /
INTERAMERICANA EDITORES, S.A. DE C.V. Obtenido de
http://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-
content/uploads/2017/08/metodologia-de-la-investigacion-sexta-

edicion.compressed.pdf

Zumaran, G. . (2020). La ley para las nifias y nifios es tinta muerta: Ruta de
atencidn en casos de desproteccion familiar. Tesis de Titulacion. Pontificia
Universidad Catolica del Perd, Lima, Per(d. Obtenido de
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/17879

64



ANEXOS

Anexo 1
Instrumento de recojo de datos

EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1297 Y EL DEBER DE COLABORACION
DEL GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, 2019-2020.

Instrucciones: Marque con una (X) la respuesta que considere correcta.

Objetivo: Analizar la legislacion nacional e internacional en la que se establezca el
deber de colaboracion en el marco del Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020.
1. ¢Qué normativa internacional establece que los Estados deben encargarse de
brindar proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes, cuando sufren
violencia y vulneracién de sus derechos por parte de sus padres o responsables
legales?
a. Convencion sobre los Derechos del Nifio.
b. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2. ¢Considera que en nuestro pais existe una adecuada normativa que garantiza la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos?
a. Si. b. No.

3. Dentro de nuestra legislacion, ¢qué cuerpos normativos regulan la proteccién de

menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

a. Constitucion Politica, Codigo del Nifio y el Adolescente, Decreto
Legislativo N° 1297, entre otras.

b. Cadigo Civil, Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, Codigo
Penal.

c. Constitucion Politica, Codigo Civil, Ley Organica de Gobiernos Regionales,

entre otras.
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4. ¢Que temas regula el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo

de Perderlos?

Funciones que deben realizar las Instituciones que deben intervenir para la
proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

El procedimiento que se debe realizar cuando existen casos de menores que
se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.
Implementacion de medidas de proteccion y plan de trabajo individual que se
otorga a los menores con la finalidad de reincorporarlos a su familia de origen.

Todas las anteriores.

5. ¢Conoce las funciones del Gobierno Regional de Amazonas de acuerdo a la Ley

Organica de Gobiernos Regionales?

a. Si. b. No.

Objetivo: Demostrar que el Decreto Legislativo N° 1297, no establece la funcion que

debe cumplir el Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020

1. ¢De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1297, que instituciones deben cumplir con

el Deber de Colaboracién para la proteccion de menores sin cuidados parentales?

a.

Centros de Acogimiento Residencial, Gobiernos Locales, Gobiernos
Regionales, Poder Judicial, Ministerio Publico.

El Gobiernos locales, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Policia Nacional del Pert, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poder Judicial.

2. Enatencidon al Deber de Colaboracion, ¢El Decreto Legislativo N° 1297, establece

especificamente que funciones deben cumplir los Gobiernos Regionales en los

procedimientos de proteccidon de menores sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos?
a. Si. b. No.
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3.

5.

¢Considera que las entidades sujetas al Deber de Colaboracién establecido en el
Decreto Legislativo N° 1297, realizan un trabajo coordinado y eficaz para la
proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
a. Si, todas las instituciones participan y cumple con el Deber de Colaboracién.
b. Solo algunas instituciones cumplen con el Deber de Colaboracion.

c. No existe coordinacion ni colaboracion entre instituciones.

¢Considera que en los periodos 2019-2020, fue necesaria la intervencion del
Gobierno Regional de Amazonas en los procedimientos de proteccidén de menores
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos? Justifique.

a. Si, su intervencion fue necesaria.

b. Su intervencién no fue necesaria.

c. No estoy seguro de sus intervenciones.

¢En nuestro pais existe un trabajo articulado entre los tres niveles de gobierno:

nivel nacional, nivel regional y nivel local, ¢para una debida proteccién de

menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

a. No existe, porque en la norma que regula la proteccion de menores sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, solo habla de instituciones que
dependen del gobierno nacional y del gobierno local, dejando de lado al
gobierno regional.

b. Si existe, porque todos los niveles de gobierno trabajan por igual.

c. No estoy seguro de sus intervenciones.

Objetivo: Establecer la funcion a cumplir por el Gobierno Regional de Amazonas,

para la proteccion a los menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

1.

¢Es necesario que los Gobiernos Regionales, formen parte de las instituciones

intervinientes en el Deber de Colaboracion del Decreto Legislativo N° 1297?

a. Si. b. No.
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2. ¢Cuales considera que deberian ser las funciones que debe cumplir el Gobierno
Regional de Amazonas, en atencién al deber de colaboracién, en los
procedimientos de proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos?

a. Trabajar de manera articulada con las diversas instituciones y brindar soporte
a las DEMUNAS de su jurisdiccion cuando presenten carencias en cuanto a
profesionales, infraestructura o presupuesto, todo en beneficio de menores
que se encuentren en riesgo de desproteccion familiar.

b. Tener bajo su responsabilidad como minimo dos Centros de Acogimiento
Residencial para atender casos de menores sin cuidados parentales.

c. Todas las anteriores.

3. ¢El Gobierno Regional de Amazonas cuenta con presupuesto para solventar los
gastos que genere brindar soporte a las DEMUNAS y a los Centros de
Acogimiento Residencial en los procedimientos de menores sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos?

a. Si, porque cuenta con presupuesto para ejecutar proyectos relacionados a
nifias, nifios y adolescentes; asi como también anualmente puede solicitar
presupuesto a través del POI.

b. Si, porque estas funciones se encuentran respaldadas por la Constitucion
Politica y la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

c. Todas las anteriores.

4. ¢Que Gerencias del Gobierno Regional de Amazonas intervendrian en el deber de
colaboracién para la proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos?

a. Gerencia Regional de Desarrollo Social y la Gerencia Regional de
Planeamiento y Presupuesto.
b. Gerencia General Regional y la Oficina Regional de Administracion.

c. Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

5. ¢Con la intervencion del Gobierno Regional de Amazonas, se podra realizar un
mejor procedimiento y ejecucion de las medidas de proteccion y plan de trabajo

individual de los menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?
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a. Si. b. No.

Objetivo: Determinar como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de

colaboracidon al Gobierno Regional de Amazonas, 2019-2020

1.

2.

¢Qué es el Deber de Colaboracion Interinstitucional para la proteccion de menores

sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

a. Es el deber establecido que tienen las distintas Instituciones para trabajar de
manera coordinada en los procedimientos de menores que se encuentren sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

b. Es el deber de las distintas Instituciones para brindar un aporte econémico
que permita solventar los gastos que se puedan presentar cuando se trata de
proteger los derechos de los menores sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

c. Todas las anteriores.

¢Qué sabes acerca de las medidas de proteccion y el plan de trabajo individual en

menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

a. Son medidas que se otorga a un menor con la finalidad de protegerlo y de que
cesen las vulneraciones de las que ha sido victima, brindandole tratamiento
psicologico, tratamiento médico, acompafiamiento social, estos tratamientos
se realizan de manera individual o en compafiia de sus padres. Acogimiento
familiar, acogimiento residencial, etc., con la finalidad de resarcir los dafos
producidos y poder brindar al menor una vida digna.

b. Son instrumentos que dan a los menores para que se protejan del dafio que les
hacen.

c. No estoy seguro sobre una definicion exacta.

¢Decreto Legislativo N° 1297, especifica un trabajo articulado entre los tres
niveles de gobierno: nivel nacional, nivel regional y nivel local para una debida

proteccion de menores sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos?

a. Si. b. No.
¢Como el Decreto Legislativo N° 1297, excluye del deber de colaboracion a los

Gobiernos Regionales?
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a. Al no especificar las funciones que deben cumplir los Gobiernos Regionales
en los procedimientos de proteccion de menores sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

b. Al considerar a los Gobiernos Regionales dentro de las Instituciones que
deben cumplir con el Deber de Colaboracion.

c. Al no establecer el monto que deben colaborar los Gobiernos Regionales para

solventar los gastos de las otras Instituciones intervinientes.
5. De acuerdo a nuestra realidad, ¢resulta producente que en el Decreto Legislativo

N° 1297 se haya excluido del Deber de Colaboracion a los Gobiernos Regionales?
a. Si. b. No
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Anexo 2
Solicitud de validacion

Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia™
Solicito: Validacion de Instrumento.
Sefior:
BARTON GERVASI SAJAMI LUNA
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza
Chachapoyas. —

Yo, Sthephanye Mercedes Chuquizuta Torrejon, identificada con DNI N°
72160391, egresada de la carrera profesional de Derecho y Ciencias Politicas, de la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, ante usted con el debido respeto
me presento y expongo:

Que en mérito de la aprobacion de mi Proyecto de Tesis Titulado: “El Decreto
Legislativo N° 1297 y el Deber de Colaboracion del Gobierno Regional de Amazonas,
2019-2020”, solicito a vuestro despacho acepte a los expertos a fin de que validen mi
instrumento de investigacion, el cual servira para determinar la validez y confiabilidad
de los referidos instrumentos, a efectos, de realizar la aplicacion de los mismos en las
instituciones que formar parte de mi muestra. Los expertos que validaran mi instrumento
son:

1. Mg. José Luis Rodriguez Medina.
Celular: 945817373
Correo: jose.rodriguez@untrm.edu.pe

2. Mg. Hilda Yuliana Balcazar Chuquipiondo.
Celular: 925377391
Correo: yulil9balazar@gmail.com

3. Abg. Fernando Roger Cueva Cortez.
Celular: 951493366
Correo: fcuevac87@gmail.com

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para renovar los sentimientos de mi
mayor consideracion y estima personal.

Chachapoyas, 18 de mayo de 2021.
Adjunto:

¢ Instrumento para su respectiva validacion.

Sthephanye Mercedes Chuquizuta Torrején
DNI: 72160391
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Anexo 3

Carta de validacion de los instrumentos

UNIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ DE
MENDOZA DE AMAZONAS

“Afo del Bicentenario del Pert: 200 afios de independencia”

Chachapoyas, 19 de mayo 2021.

cARTA N° 062 6-2021-UNTRM-VRAC/FADCIP

Sefor:

Mg. JOSE LUIS RODRIGUEZ MEDINA.
Docente de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas UNTRM.
CHACHAPOYAS.-

ASUNTO: Remito instrumentos para su validacién.
REF. : SOLICITUD S/N de fecha 18 de mayo 2021.

De mi especial consideracion:

Por la presente me dirijo a su digna persona, con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo tiempo comunicarle que, con documento de la referencia, la Bach.
Sthephanye Mercedes Chuquizuta Torrejon; quien a través del cual, solicita la validacién de sus
instrumentos de investigacion con el objeto de continuar con la elaboracion del Informe final de
Tesis. En tal sentido, se le adjunta el instrumento mencionado en siete (07) juegos hébiles.

Esperando la atenciéon que brinde al presente, me suscribo de usted, reiterandole
mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZ?AMAZONAS

r. BARTON SAJAMI LUNA

DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Kjtv/Sec.

Archivo.
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UNIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ DE
MENDOZA DE AMAZONAS

“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de independencia”

Chachapoyas, 19 de mayo 2021.

cARTA N° 0627 -2021-UNTRM-VRAC/FADCIP

Senorita:
Mg. HILDA YULIANA BALCAZAR CHUQUIPIONDO.
CHACHAPQYAS.-

ASUNTO: Remito instrumentos para su validacion.
REF. : SOLICITUD S/N de fecha 18 de mayo 2021.

De mi especial consideracion:

Por la presente me dirijo a su digna persona, con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo tiempo comunicarle que, con documento de la referencia, la Bach.
Sthephanye Mercedes Chuquizuta Torrejon; quien a través del cual, solicita la validaciéon de sus
instrumentos de investigacion con el objeto de continuar con la elaboraciéon del Informe final de
Tesis. En tal sentido, se le adjunta el instrumento mencionado en siete (07) juegos hébiles.

Esperando la atencion que brinde al presente, me suscribo de usted, reiterandole
mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZI?MAZONAS

r. BARTON SAJAMI LUNA
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Kjtv/Sec.

Archivo.
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UNIVERSIDAD NACIONAL Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
TORIBIO RODRIGUEZ DE
MENDOZA DE AMAZONAS

“Ano del Bicentenario del Perti: 200 afios de independencia”

Chachapoyas, 19 de mayo 2021.

cARTA N° 062 8-2021-UNTRM-VRAC/FADCIP

Sefior:
Abog. FERNANDO ROGER CUEVA CORTEZ

CHACHAPQYAS.-

ASUNTO: Remito instrumentos para su validacion.
REF. : SOLICITUD S/N de fecha 18 de mayo 2021.

De mi especial consideracion:

Por la presente me dirijo a su digna persona, con la finalidad de saludarle
cordialmente y al mismo tiempo comunicarle que, con documento de la referencia, la Bach.
Sthephanye Mercedes Chuquizuta Torrejon; quien a través del cual, solicita la validacion de sus
instrumentos de investigacion con el objeto de continuar con la elaboracién del Informe final de
Tesis. En tal sentido, se le adjunta el instrumento mencionado en siete (07) juegos habiles.

Esperando la atencién que brinde al presente, me suscribo de usted, reiterandole
mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZ?AMAZONAS

e

r. BARTON SAJAMI LUNA
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

BGSL/Decano
Kjtv/Sec.

Archivo.
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