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RESUMEN

La investigacion titulada “La pension de viudez en el régimen de pensiones militar
policial, Lima 2013-2018”, ha tenido el firme propdsito de determinar si corresponde
reconocer el derecho a la pension de viudez al integrante sobreviviente de la unién de
hecho en el régimen de pensiones militar policial, esto en base al analisis de expedientes
constitucionales que se relacionan al tema tratado, destacando la importancia del derecho
a la pension de viudez.

Dicha idea nace teniendo en cuenta que el Decreto Ley N° 19846 que unifica el Régimen
de pensiones del personal militar y policial por servicios al Estado; y, el Decreto
Legislativo N° 1133 que es el ordenamiento definitivo del régimen de pensiones del
personal militar y policial; han generado cierta incertidumbre, especialmente para el
integrante sobreviviente de una unién de hecho ya que en tales dispositivos legales, sélo
las personas casadas tienen derecho a la pension de viudez y no las personas que han
conformado unién de hecho, por lo que en el &mbito administrativo, se niega la pension
de viudez requeridas por el integrante sobreviviente de una unién de hecho, obligandolos
a tener que hacer valer su derecho en la via judicial, generando gastos de recursos
logisticos, econdmicos y dilacion de tiempo.

La presente tesis es descriptiva explicativa que ha tenido como variable dependiente
“Reconocimiento del derecho a la pension de viudez”; y como variable independiente “El
estado civil del sobreviviente”, la poblacion y muestra ha sido el estudio de 08
expedientes constitucionales comprendidos del afio 2013 al 2018. Se utilizd los métodos

deductivo, inductivo, dogmatico juridico, hermenéutico juridico y analitico sintético.

Palabras claves: Pension, igualdad, régimen militar policial.
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ABSTRACT

The investigation entitled "The widow's pension in the police military pension regime,
Lima 2013-2018", has had the firm purpose of determining whether it is appropriate to
recognize the right to the widow's pension to the surviving member of the de facto union
in the regime. of police military pensions, this based on the analysis of constitutional files
that are related to the subject matter, highlighting the importance of the right to a widow's
pension.

Said idea was born taking into account that Decree Law No. 19846 that unifies the
Pension Regime of military and police personnel for services to the State; and, Legislative
Decree No. 1133, which is the definitive regulation of the pension regime for military
and police personnel; have generated some uncertainty, especially for the surviving
member of a de facto union since in such legal provisions, only married people are
entitled to a widow's pension and not people who have formed a de facto union, so that
in the administrative, the widow's pension required by the surviving member of a de facto
union is denied, forcing them to have to assert their right in court, generating expenses of
logistical, economic resources and delay of time.

This thesis is descriptive and explanatory that has had as a dependent variable
"Recognition of the right to a widow's pension™; and as an independent variable "The
marital status of the survivor"”, the population and sample has been the study of 08
constitutional files from 2013 to 2018. The deductive, inductive, legal dogmatic, legal

hermeneutic and synthetic analytical methods were used.

Keywords: Pension, equality, police military regime.
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INTRODUCCION

La problemética existente acerca de la pension de viudez en los alcances del
régimen que regula las pensiones del personal militar policial, Decreto Ley N°
19846 (01-01-1973) — Decreto Ley mediante el cual Se unifica el régimen de
pensiones del personal militar y policial de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales,
por servicios al Estado; y, Decreto Legislativo N° 1133 (08-12-2012) — Decreto
Legislativo anunciado para el Ordenamiento definitivo del régimen de pensiones
del personal militar y policial; han generado cierta incertidumbre, sobre todo y
particularmente para el integrante sobreviviente de unién de hecho cuando demanda
ante las instancias administrativas y jurisdiccionales, el acceso al derecho de
pension de viudez, siendo que, en ese contexto, instaura un procedimiento o proceso
conforme a las normas sustantivas y adjetivas preestablecidos, teniendo como
designio el de obtener tal beneficio consistente en un incuestionable derecho

fundamental.

A efectos de detallar el tema que es materia de investigacion, en los @mbitos
controvertidos de nuestra realidad social y juridica, resulta imperioso y oportuno
dilucidar el concepto de familia alcanzado en la actualidad como un modelo legal
dentro de la legislacién peruana y arribandose a un entendimiento que, en términos
historicos, se considera como la célula basica de la sociedad; pues resulta crucial
destacar su gran trascendencia en el contexto social, econémico, politico y juridico
de donde se desprenden rasgos caracteristicos propios de un Estado organizado
constitucionalmente y que caben numerosos motivos y razones para poder
comprender su importancia emprendiéndose desde su reconocimiento taxativo en la
Constitucidn Politica de 1993. Haciendo hincapié en el articulo 4 de la Constitucion
Politica, se pone de manifiesto que la comunidad y el Estado protegen a la familia
y promueven el matrimonio reconociéndole como institutos naturales vy
fundamentales de la sociedad; y también, aludiendo al articulo 5, donde se precisa
justamente la union de hecho interpretandolo como un modelo legal de familia en
el que se genera efectos patrimoniales considerandose elementos claves como la
heterosexualidad y la solteria. Explicado asi, en la actualidad, se advierte que la
Ilamada familia, no es la que exclusivamente se deriva del matrimonio, sino también

de la unién de hecho constituida por un varén y una mujer.
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En tal sentido, el Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la
Constitucion Politica, ha expuesto que la realidad impone diferentes perspectivas
acerca de la percepcion sobre la familia y por los cambios sociales como la inclusion
social y laboral, el matrimonio y el divorcio y otros aspectos que tienen gran
impacto, los mismos, han transformado la estructura de una familia tradicional
nuclear hacia familias con estructuras distintas como aquellas que se les denomina
“union de hecho” reconocida veridicamente en cuanto a la situacion de convivencia

con el cumplimiento de un periodo que esta explicito en la ley.

Concordante con lo mencionado en el parrafo anterior, se agrega que la proteccion
constitucional de la union de hecho considerada doctrinariamente e interpretada
juridicamente como una forma de familia, estaria tratdndose de una figura que de
acuerdo al articulo 5, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de
sociedad de gananciales en cuanto sea aplicable, no obstante, en una vasta literatura
juridica, se puede identificar y desarrollar argumentos razonables que teniendo en
cuenta la situacion familiar-laboral y la clara incidencia de factores sociales,
econdmicos Yy politicos, ocasionan que el respeto a la dignidad, a la igualdad y no
discriminacion, trascienda el marco legal protector que regula la Seguridad Social
de las Pensiones.

Pérez (1998) refiere que primordialmente la garantia con la que deben contar todos
los ciudadanos en un determinado Estado, son los derechos fundamentales, pues es

la Gnica forma de dar valor y respeto a la persona humana.

Al respecto, Zanoletti (2013) en su tematica que guarda relacién con la presente
investigacion, hace referencia sobre las formas de establecer una sociedad familiar
en Guatemala, haciendo alusion especificamente a la unién de hecho y al
matrimonio, en la cual refiere que la manera de evitar conflictos derivados de los
vinculos de unién de hechos, ya sea por muerte 0 por separacion, seria que el

gobierno reconozca los mismos efectos legales de union de hecho y matrimonio.

Asimismo, Linares (2015) en su investigacion sobre reconocimiento judicial de
uniones de hecho, llega a concluir que los efectos legales en derecho de sucesiones
derivado de una union de hecho, no esta reconocido legalmente, caso contrario
sucede con los derechos de naturaleza patrimonial, la pension de viudez en la AFP,

y los de carécter alimentario de la concubina sobreviviente.
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Del mismo modo, Bustamante (2017) en su tesis cuya temaética guarda relacién con
la inscripcion registral de la union de hecho y el derecho de sucesiones, concluye
que justamente lo que se busca es no dejar desamparado al conviviente que fue
abandonado o al conviviente cuya pareja fallecid, puesto que se trata de dotar de

proteccion a la familia como derechos constitucionales.

Igualmente, Aucahuaqui (2018) en su trabajo acerca del reconocimiento de la union
de hecho y el derecho a la igualdad, concluyé que existe contradiccion entre lo
estipulado en la Constitucién Politica del Perd y lo establecido en el Cadigo Civil,
en cuanto se refiere a la union de hecho, pues debe tenerse presente que el derecho
ha ido evolucionando por lo que algunas situaciones anteriormente prohibidas, hoy
en dia pueden estar permitidas, pues las sociedades se transforman y el derecho tiene

que cambiar también de acuerdo a las necesidades de la sociedad actual.

Por otro lado, Torres y Osorio (2011) en su investigacion relacionada con el sistema
pensionario en Colombia y su equidad, concluye que el Estado tiene la obligacion
de brindar todo tipo de garantias y proteccion para aquellas personas que tienen el
optimismo de creer en una pensién digna, que les asegure pasar sus ultimos afios de
vida de una manera decorosa, y no estar mendigando al Estado o suplicando por una
pension justa; pues, estas personas ya cumplieron con el Estado, aportando durante

toda su vida laboral para el desarrollo del pais.

De manera similar, Iraz&bal (2015) en su investigacion sobre pension de viudez del
conviviente en el Sistema Nacional de Pensiones concluye que desde un punto de
vista constitucional si es factible asistir adecuadamente con una pension de
sobrevivencia al conviviente que ha quedado viudo, pues la norma no debe hacer

distincién entre régimen matrimonial y régimen de union de hecho.

Igualmente, Noriega (2018) en su investigacion respecto del Sistema Nacional de
Pensiones haciendo referencia puntual sobre la pension de viudez en la union de
hecho, concluye que la Oficina de Normalizacion Previsional no aplica de manera
adecuada la interpretacion o el verdadero sentido de la norma, generando retraso y
negativa para los beneficiarios de una pension por union de hecho, basandose en
empirismos al momento de resolver ciertos casos, de esta manera, vulnera el

derecho a la igualdad.
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De forma semejante, Salas (2018) en su investigacion desarrolla un analisis en el
afio 2017 en el Perd, sobre el sistema previsional del personal militar y policial,
arribando a la conclusion que dicho sistema tiene un fondo de pensiones del modelo
de reparto, financiado por el Estado peruano; sin embargo, solamente hace
referencia al derecho pensionario de los beneficiarios casados, mas no hace

referencia a los convivientes de una unién de hecho.

Evidentemente, con el Decreto Ley N° 19990 se crea el Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social, y en lo que se refiere al derecho justo de una
pension de viudez, se advierte que se dispuso Unicamente en favor del conyuge
sobreviviente y no en favor del integrante sobreviviente de la unién de hecho, sin
embargo, esa comprension superficial de la norma, en el decurso del tiempo y por
casos relevantes que arribaron al Tribunal Constitucional, es donde se resolvieron
y se expuso diversos criterios para el otorgamiento de la pension de viudez al
integrante sobreviviente argumentando que la o el conviviente, adquiria tal derecho
lo cual se justifica en la convivencia de ambos, esto causado por obligaciones y

deberes semejantes al matrimonio.

En definitiva, también es valioso examinar los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional respecto a casos concretos resueltos en base a demandas de pensién
de viudez para ser otorgados en favor del integrante sobreviviente, estando esto
relacionado al marco del régimen de pensiones del personal Militar y Policial,
entreviendo con atencion los fundamentos por lo que el integrante sobreviviente
derivado de una familia de union de hecho tiene un trato desigual respecto al
conyuge sobreviviente de una familia derivada del matrimonio, toda vez que aln
existen normas que asi lo establecen y el operador administrativo del régimen
militar policial, funda sus actuaciones en empirismos aplicativos o prestezas de
interpretacion literal, negando muchas veces el goce de ese derecho con lo cual
afecta la dignidad humana, la igualdad ante la ley y la no discriminacién cuando
constitucionalmente, el matrimonio y la unién de hecho, tienen los mismos efectos

personales y patrimoniales.

Asimismo, se debe enfatizar que, en el trabajo de investigacién, en cuanto a la
pensién de viudez, nos referimos a los alcances del Decreto Ley N° 19846, articulo

23;y, a los alcances del Decreto Legislativo N° 1133, articulo 28; ambas normas,
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taxativamente, no establecen la pension de viudez en favor del integrante
sobreviviente de una union de hecho, sino en favor del conyuge sobreviviente. Esto
genera que, en el &mbito de la administracion de pensiones militar policial, los
operadores administrativos incurran con empirismos aplicativos desprendidos
Unicamente y con simpleza, del concepto de interpretacion literal de la norma,
soslayando criterios que el Tribunal Constitucional, en su calidad de supremo
intérprete de la Constitucion Politica, en varios pronunciamientos, ha argumentado
sobre el derecho a la pension de viudez en favor del integrante sobreviviente de una
unién de hecho cuando estos, al solicitarlo, acrediten el cumplimiento de requisitos

establecidos por la ley.

Asi, en este contexto de analisis, también se tendra en cuenta el régimen previsional
militar policial cuyo origen juridico se desprende a partir de la aprobacion del
Decreto Ley N° 21021 (Ley de Creacién de La Caja de Pensiones Militar-Policial),
al cual le otorga autonomia administrativa, econémica y financiera estableciendo
para ello que se rige por tal Ley y por su Reglamento, sin quedar sujeta a las normas
legales y administrativas que regulan el funcionamiento de las entidades del Sector
Publico, el mismo que estd orientada a administrar el régimen de pago de las
pensiones y compensaciones de sus miembros, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Ley N° 19846, asi como administrar los recursos de (La Caja) con el
objetivo de incrementarlos; administrar fondos y prestar otros servicios que sean
preliminarmente aprobadas a través de Decreto Supremo, aprobado y refrendado
por el Ministro del Interior y el Ministro de Defensa integrado por los érganos de

las Fuerzas Armadas, Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.

En ese sentido, la investigacion estuvo dividida en 07 secciones, que se menciona a

continuacion:

La seccion 1, es la introduccion y hace un recuento general de la problematica sobre
la unién de hecho y el derecho a la pensién de viudez en favor del sobreviviente del
conviviente cuya pareja fallecid, tratando la temaética desde un punto de vista
constitucional y desde una perspectiva doctrinaria en donde se tiene en cuenta al
derecho pensionario como un derecho fundamental, consignando las opiniones de

varios autores.
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La seccion 11, son los métodos y materiales, haciendo mencion del objetivo central
para entender qué es lo que se quiere lograr al final de la misma, utilizando el
enfoque cualitativo, cuyo disefio es no experimental, transversal, tipo basica, de
alcance descriptivo simple, de la misma manera, se tomé como muestra el estudio
y andlisis del total de la poblacién, es decir, 08 expedientes constitucionales
comprendidos desde el afio 2013 al 2018, que fueron resueltos por el Tribunal
Constitucional. Y, asimismo, los métodos utilizados son el deductivo, inductivo,
dogmatico juridico, hermenéutico juridico, descriptivo explicativo y analitico

sintético.

La seccion I11, son los resultados encontrados después de desarrollar un analisis a
los ocho expedientes constitucionales que son materia de estudio, de donde se ha
extraido la informacion necesaria que ha sido utilizada para detallar los resultados
y graficarlos de manera adecuada a través de la estadistica descriptiva simple, con

sus correspondientes interpretaciones.

La seccion 1V, es la discusidn de los resultados, que han sido equiparados con otros
estudios relacionados con la temética, asimismo han dado lugar a la hipétesis que
fue propuesta por el investigador, en cuanto se refiere que si corresponde reconocer
el derecho a la pension de viudez al integrante sobreviviente de la union de hecho
en el régimen de pensiones militar policial, pues de acuerdo a las caracteristicas
desprendidas de la norma constitucional, el matrimonio y la union de hecho, tienen
los mismos efectos juridicos, caso contrario, se estaria afectando la dignidad

humana e igualdad ante la ley.

La seccion V, son las conclusiones a las que se ha llegado después de hacer un
estudio minucioso de toda la investigacion, las cuales dotan de solidez estructural y
tematica a los objetivos que fueron propuestos por el investigador.

La seccion VI, son las recomendaciones que se establece en base al analisis de la

informacidn recabada y considerando las conclusiones a la que se ha arribado.

La seccion VII, son las referencias de la bibliografia utilizada a lo largo de toda la

investigacion, cuyas fuentes de informacion y opinién fueron plasmadas.
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MATERIALES Y METODOS

2.1.

2.2.

2.3.

Objetivo de la investigacion

Determinar si corresponde reconocer el derecho a la pension de viudez al
integrante sobreviviente de la union de hecho en el régimen de pensiones
militar policial, Lima 2013-2018.

Enfoque de investigacion

Se ha empleado el enfoque cualitativo que, a decir de Palacios, et al (2016)
consiste en la formulacion de una problematica bien definida, ocupandose de
cuestiones puntuales del objeto a estudiar. Por lo que en la presente
investigacion estuvo encaminado a establecer si corresponde reconocer el
derecho a la pension de viudez al integrante sobreviviente de la union de

hecho en el régimen de pensiones militar policial, Lima 2013-2018.

Disefio de la investigacién
En la presente investigacion se ha empleado el disefio no experimental,

transversal, tipo béasica, de alcance descriptivo simple.

La investigacion no experimental consiste en examinar realidades en donde
el investigador no tiene ningun tipo de control sobre los hechos, pues estos ya
sucedieron anticipadamente dentro de un contexto real (Herndndez, et al,
2014).

Del estudio minucioso de la problematica, ha salido a la luz que el Decreto
Ley N° 19846 en concordancia con el Decreto Legislativo N° 1133 que
regulan las pensiones del personal militar y policial de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Per(, se reconoce taxativamente que el derecho a
la pensidn de viudez lo tiene Unicamente el conyuge sobreviviente y excluye
al integrante sobreviviente de la union de hecho afectandose asi la dignidad
humana, la igualdad ante la ley y a la no discriminacion, pues de acuerdo a
las caracteristicas desprendidas de la norma constitucional, el matrimonio y
la unién de hecho, tienen los mismos efectos personales y patrimoniales,
siendo el mandato de proteccion constitucional extensible a las familias

nacidas de estas.
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2.4.

2.5.

El corte transversal en el presente estudio, ha servido para conectar las
variables e interrelacionarlas logrando determinar con qué frecuencia se

producen (Herrera, 2002).
El disefio descriptivo simple se grafica asi:

M ——> O
Donde:
M: Representa la muestra
La muestra estard comprendida por el estudio y analisis de 08 expedientes
constitucionales, los mismos que se encuentran comprendidos en la

poblacién, es decir se ha utilizado el total de la poblacion.

O: Representa la observacion de la muestra
Consistente en la informacion que se extraera de la Ficha de recojo de

informacion de la muestra.

Alcance de la investigacion
El presente trabajo es de alcance descriptivo simple.

Como lo detalla Davila (2006) la investigacion descriptiva consiste en la
observacién de ciertos fenomenos de la realidad y que son pasibles de ser

descritos tal cual suceden.

A través de este método en que se sustenta la presente investigacion, se
descubrira la realidad problematica de la interpretacion y aplicacion por parte
del operador administrativo militar policial respecto al reconocimiento del
derecho a la pension de viudez para el integrante sobreviviente de la unién de
hecho en el marco del régimen de pensiones del personal militar y policial y

se explicard como dentro del 6rgano jurisdiccional obtienen tal beneficio.
Poblacion, muestra y muestreo

2.5.1. Poblacion
La poblacion para el desarrollo de la presente investigacion estuvo
conformada por el estudio de 08 expedientes constitucionales
comprendidos desde el afio 2013 al 2018.
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2.6.

2.7.

2.5.2.

2.5.3.

Muestra

La muestra estuvo comprendida por el estudio y andlisis del total de la
poblacién, es decir, 08 expedientes constitucionales comprendidos
desde el afio 2013 al 2018.

Muestreo

El muestreo utilizado fue el aleatorio simple.

Variables de estudio

2.6.1. Variable independiente

Estado civil del sobreviviente.

2.6.2. Variable dependiente

Reconocimiento del derecho a la pension de viudez.

Métodos

A efectos de desarrollar la presente investigacion, se considerara los

siguientes métodos:

2.7.1.

2.7.2.

Deductivo

Siendo la deduccién un método para organizar hechos conocidos y
extraer conclusiones aplicando silogismos. Se empled este método con
la finalidad de extraer conclusiones Idgicas y validas a partir de un
conjunto de premisas o proposiciones planteadas considerando los
aportes doctrinarios y jurisprudenciales relacionados al tema para
llegar a conclusiones que tengan que ver con el reconocimiento del
derecho a la pension de viudez al integrante sobreviviente de la unién

de hecho en el régimen de pensiones del personal militar policial.

Inductivo

Se utiliz para crear enunciados generales a partir de la experiencia,
empezando con la observacion de un fendmeno y revisandolo
repetidamente con el fin de hacer una inferencia de leyes de caracter
universal. Y solo ser factible elaborar conclusiones generales a partir
de los enunciados observacionales particulares teniendo como punto
de partida el anélisis especifico de cada expediente constitucional

sobre pension de viudez al integrante sobreviviente de la union de
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2.7.3.

2.74.

2.7.5.

hecho resuelta conforme al régimen que regula las pensiones del
personal militar y policial y reforzandolo con las posiciones juridicas
asumidas seriamente por los abogados litigantes y jueces civiles y

constitucionales.

Dogmatico juridico

Siendo un método tradicional y comun en el derecho, se empled para
estudiar el regimen que regula las pensiones del personal militar y
policial, considerando la interpretacion juridica, posturas doctrinarias
y expresiones jurisprudenciales abordando de forma especifica las
normas alusivas al otorgamiento de la pension de viudez al conyuge

sobreviviente y exceptuando al sobreviviente de la union de hecho.

Hermenéutico juridico

Es un método que, en nuestra investigacion, permitio interpretar,
analizar y relacionar los hechos con el contexto en el que acontece
siendo que el régimen que regula las pensiones del personal militar y
policial, Unicamente otorga el derecho a la pension de viudez al
conyuge sobreviviente excluyendo taxativamente el derecho a la
pensién de viudez al integrante sobreviviente de la unién de hecho,
transgrediendo asi derechos fundamentales consagrados en la

Constitucién Politica.

Descriptivo explicativo

Es un método que trata de una relacion de causa efectos. En la
investigacion que nos ocupa, ayudd para el acopio y registro de
informacion que fue esencial para aproximarse a explicar y determinar
los fundamentos juridicos razonables por la que en el marco del
régimen de pensiones militar policial, la pension de viudez otorgado
al conyuge sobreviviente no esta homologada al sobreviviente de la
unién de hecho, afectandose asi la dignidad humana, la igualdad ante

la ley y a la no discriminacion en nuestro pais.
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2.7.6. Analitico sintético
Permitié encontrar el camino coherente para llegar a un resultado
mediante la descomposicion de un fendmeno en sus elementos
constitutivos. Siendo este método el que permitié categorizar, ordenar,
manipular y resumir los datos de una investigacion para contestar las
preguntas formuladas. En el estudio investigativo que nos ocupo,
también fue fundamental porque permitié seleccionar y catalogar los
temas mas relevantes relacionados al reconocimiento del derecho a la
pension de viudez en beneficio del integrante sobreviviente de la union
de hecho en el régimen de pensiones del personal militar y policial y

responder a los objetivos planteados.
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RESULTADOS

La presente investigacion tiene como unidad de analisis los ocho expedientes
constitucionales materia de estudio, centrado en las bases filosoficas, dogmaticas y
doctrinarias de los derechos sociales constitucionales, la normatividad referida a la
pension de viudez del conyuge sobreviviente e integrante sobreviviente de la union
de hecho, la normatividad acerca de la Seguridad Social, el régimen de pensiones
del personal militar y policial y datos estadisticos relacionados concretamente a un

cuestionario sobre la materia.

Se ha logrado determinar que si corresponde reconocer el derecho a la pension de
viudez al integrante sobreviviente de la union de hecho en el régimen de pensiones
militar policial, pues de acuerdo a las caracteristicas desprendidas de la norma
constitucional, el matrimonio y la unién de hecho, tienen los mismos efectos

juridicos, caso contrario se afectaria la dignidad humana e igualdad ante la ley.

3.1. Tabla de Encuestas

Se han formulado interrogantes, las mismas que preliminarmente se
elaboraron de manera escrupulosa conforme a las caracteristicas comunes que
se advirtieron en el contenido de los expedientes constitucionales analizados
que forman parte de la muestra sefialada en la presente investigacion, siendo
del caso que, consecuentemente, se obtiene datos valiosos que permiten

dilucidar la problematica y confirmar la hipotesis planteada.
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Tabla N° 01: Se ha acreditado el vinculo de unién de hecho

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 01: Respuestas

Se ha acreditado el vinculo de unién de hecho

10009

Si =08

No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de

los expedientes materia de estudio, se ha interpuesto demanda de pension de viudez

de sobrevivencia invocando el estado de convivencia, es decir, la existencia de un

vinculo de unién de hecho.
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Tabla N° 02: Se ha acreditado ser conviviente superstite como beneficiario para la

pension de sobrevivientes

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 02: Respuestas

Se ha acreditado ser conviviente supérstite como beneficiario
para la pension de sobrevivientes

100%

Si =08

No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, en el 100%
de los expedientes materia de estudio, el conviviente supérstite que interpuso su
demanda, si ha acreditado ser conviviente supérstite para ser beneficiario de pension

de sobrevivientes.
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Tabla N° 03: La pensién reclamada fue por

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Cesacion temporal 00 0%
Cesacion definitiva 00 0%

Invalidez e incapacidad 00 0%
Sobrevivientes 08 100%
TOTAL 08 100%

Figura N° 03: Respuestas

La pension reclamada fue por

100%

Cesacion temporal
=00 Cesacion definitiva
=00 Invalidez e
incapacidad = 00 Sobrevivientes =
08

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, en el 100%
de los expedientes materia de estudio, se evidencia que la pension reclamada fue por

sobrevivientes.
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Tabla N° 04: El fallo en primera instancia fue

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Fundado 04 50%

Infundado 04 50%
TOTAL 08 100%

Figura N° 04: Respuestas

El fallo en primera instancia fue

509

Fundado = 04
Infundado = 04

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se tiene que en 04 expedientes (50% de la
muestra) el fallo respecto a la demanda en primera instancia fue declarada fundada,
mientras que en 04 expedientes (50%) el fallo respecto a la demanda en primera

instancia fue declarada infundada.

30



Tabla N° 05: El fallo en segunda instancia fue

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Revocatorio 04 50%
Confirmatorio 04 50%
TOTAL 08 100%

Figura N° 05: Respuestas

50%

Revocatorio = 04

El fallo en segunda instancia fue

Confirmatorio = 04

Interpretacion:

De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se tiene que en 04 expedientes (50% de la
muestra) el fallo respecto a la demanda, en segunda instancia fue revocatorio;
mientras que en 04 expedientes (50%) respecto a la demanda, el fallo en segunda

instancia fue confirmatorio.
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Tabla N° 06: El fallo en ultima instancia emitido por el Tribunal constitucional fue

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Fundado 05 63%
Infundado 03 37%
TOTAL 08 100%

Figura N° 06: Respuestas

El fallo en ultima instancia emitido por el Tribunal
Constitucional fue

Fundado = 05

Infundado = 03

Interpretacion:

De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se tiene que, de 05 expedientes (63% de la
muestra) el fallo en ultima instancia emitido por el Tribunal constitucional fue
resuelta fundada la demanda, mientras que en 03 expedientes (37%) el fallo en Gltima

instancia emitido por el Tribunal constitucional fue resuelta infundada la demanda.
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Tabla N° 07: El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha garantizado

el principio de igualdad

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 07: Respuestas

El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha
garantizado el principio de igualdad

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:

De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, en instancia del Tribunal Constitucional, al
momento de fundamentarse y emitirse el fallo, se ha garantizado estrictamente el

principio de igualdad.
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Tabla N° 08: El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha garantizado

el derecho a la pension

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 08: Respuestas

El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha
garantizado el derecho a la pension

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, en instancia del Tribunal Constitucional, si se
evidencia que, al momento de emitir su fallo, ha garantizado escrupulosamente el

derecho a la pension.
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Tabla N° 09: El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha considerado

que se ha vulnerado el derecho pensionario

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 05 63%
No 03 37%
TOTAL 08 100%

Figura N° 09: Respuestas

El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha
considerado que se ha vulnerado el derecho pensionario

100%

Si=08

Interpretacion:

De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se tiene que en 05 expedientes (63% de la
muestra) el Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha considerado que
si se ha vulnerado el derecho pensionario, mientras que en 03 expedientes (37%) el
Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha considerado que no se ha

vulnerado el derecho pensionario.
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Tabla N° 10: Se ha acreditado que las demandantes han incurrido en alguna de las

causales establecidas en el Decreto Ley N° 19846, para la pérdida de la pension

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 00%
TOTAL 08 100%

Figura N° 10: Respuestas

Se ha acreditado que las demandantes han incurrido en
algunas de las causales establecidas en el Decreto Ley N°
19846, para la pérdida de la pension

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:

De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de
pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, en el 100%
de los expedientes materia de estudio, se ha acreditado que las demandantes han
incurrido en alguna de las causales establecidas en el Decreto Ley N° 19846, para la

pérdida de la pension.
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Tabla N° 11: El Tribunal Constitucional ha aplicado criterios de interpretacion

desde los principios fundamentales del derecho al emitir su fallo

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 11: Respuestas

El Tribunal Constitucional ha aplicado criterios de
interprertacion desde los principios fundamentales del
derecho al emitir su fallo

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se evidencia que el Tribunal Constitucional si

aplico criterios de interpretacion desde los principios fundamentales del derecho al

emitir su fallo.
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Tabla N° 12: En sede administrativa se resolvid solamente haciendo una

interpretacion literal de las normas, sin tener en cuenta derechos fundamentales

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 12: Respuestas

En sede administrativa se resolvio solamente haciendo una
intepretacion literal de las normas, sin tener en cuenta
derechos fundamentales

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se evidencia que en sede administrativa si se
resolvié solamente haciendo una interpretacion literal de las normas, sin tener en

cuenta derechos fundamentales.
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Tabla N° 13: Las demandas fueron interpuestas en via procesal

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Constitucional 08 100%
Ordinaria 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 13: Respuestas

Las demandas fueron interpuestas en via procesal

10009

Constitucional = 08
Administrativa = 00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de

los expedientes materia de estudio, se evidencia que las demandas fueron interpuestas

en via procesal constitucional.
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Tabla N° 14: La pension de sobrevivientes es susceptible de proteccion a través del

Proceso de Amparo

Resultado N° de expedientes | Porcentaje
Si 08 100%
No 00 0%
TOTAL 08 100%

Figura N° 14: Respuestas

La pension de sobrevivientes es suceptible de proteccion a
traveés del Proceso de Amparo

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, se tiene que la pension de sobrevivientes si es

susceptible de proteccion a través del Proceso de Amparo.
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Tabla N° 15: El Tribunal Constitucional ha considerado que la pension de sobrevivientes

es un derecho fundamental

Dato Resultado N° de expedientes | Porcentaje
El Tribunal Si 08 100%
Constitucional No 00 0%

ha considerado
que la pension
de
sobrevivientes
es un derecho

TOTAL 08 100%
fundamental

Figura N° 15: Respuestas

El Tribunal Constitucional ha considerado que la pension de
sobrevivientes es un derecho fundamental

100%

Si=08
No =00

Interpretacion:
De los 08 expedientes analizados sobre la pension de viudez en el régimen de

pensiones militar policial, se tiene que, del total de la muestra, es decir, del 100% de
los expedientes materia de estudio, el Tribunal Constitucional si ha considerado que

la pension de sobrevivientes es un derecho fundamental.
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IV. DISCUSION

Antes de mencionar la contrastacion de los resultados de la investigacion, para
llegar a la discusion del presente trabajo denominado ““La pension de viudez en el
régimen de pensiones militar policial”, en base a la informacion de la muestra de
estudio, respecto de los 08 expedientes constitucionales analizados en el periodo
2013-2018, es importante aclarar que, actualmente la mayoria de sociedades
modernas, considera a la familia como una unidad bésica de la organizacion social,

y con un rol muy importante dentro del Estado.

Asimismo, la unién de hecho, a decir del Tribunal Constitucional, maximo
intérprete de la Constitucion Politica, es la accion que consiste en compartir
habitacion, lecho y techo; es decir, que las parejas de hecho lleven su vida tal como
si fuesen conyuges, compartiendo intimidad y vida sexual en un contexto
relacionado con un fuerte lazo afectivo. Sostiene que las implicancias de ello se
veran reflejadas en el desarrollo de la convivencia, que debera basarse en un clima

de fidelidad y exclusividad.

Con respecto a los derechos fundamentales, cabria recordar que son parte de los
derechos humanos cuya proteccion se encuentran garantizados en la Constitucién

Politica de cada Estado.

En relacién a la igualdad ante la Ley, se puede afirmar que su alcance es
indeterminado, pues su contenido debe sustentarse de acuerdo a cada contexto de la

vida individual y social del ser humano.

La muestra ha sido constituida por el estudio y andlisis de 08 expedientes
constitucionales, los mismos que se encuentran comprendidos en la poblacién, de
los cuales se ha recopilado la informacién necesaria para determinar que si
corresponde reconocer el derecho a la pension de viudez al integrante sobreviviente
de la unién de hecho en el régimen de pensiones militar policial, pues de acuerdo a
las caracteristicas desprendidas de la norma constitucional, el matrimonio y la unién
de hecho, tienen los mismos efectos juridicos, caso contrario se afectaria la dignidad
humana e igualdad ante la ley. Pues los datos extraidos demuestran los resultados,

tal como se detallan a continuacion:
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Las tablas N° 01 y N° 02, indican que el 100% de expedientes materia de estudio,
que constituye la muestra, si se ha acreditado el vinculo de unién de hecho, como
también se ha acreditado ser conviviente supérstite como beneficiario para la

pensién de sobrevivientes.

Dichos datos, tienen estrecha relacion con lo manifestado por Noriega (2018) en su
investigacion respecto del Sistema Nacional de Pensiones haciendo referencia
puntual sobre a la pensién de viudez en la union de hecho, concluye que la Oficina
de Normalizacion Previsional no aplica de manera adecuada la interpretacion o el
verdadero sentido de la norma, generando retraso y negativa para los beneficiarios
de una pensién por unién de hecho, basdndose en empirismos al momento de
resolver ciertos casos, de esta manera, vulnerando el derecho a la igualdad. Por ese
motivo, del andlisis de los expedientes, se evidencia que el Tribunal Constitucional

ha dado la raz6n a los demandantes que han tenido la calidad de convivientes.

La tabla N° 03, indica que el 100% de expedientes materia de estudio, que
constituye la muestra, la pension reclamada fue por sobrevivientes, en el régimen
de pension militar policial, en cuyo caso, muchas han sido declaradas infundadas
en via administrativa, sin embargo, al ser resueltas via judicial, a través del proceso
de Amparo, el Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta el cumplimiento de

requisitos legales, ha dado la razén a los demandantes sobrevivientes.

Este dato, coincide con lo establecido por Irazabal (2015) en su investigacion sobre
pension de viudez del conviviente en el Sistema Nacional de Pensiones concluye
que desde un punto de vista constitucional si es factible asistir adecuadamente con
una pensioén de sobrevivencia al conviviente que ha quedado viudo, pues la horma

no debe hacer distincion entre régimen matrimonial y régimen de union de hecho.

Las tablas N° 04, 05 y 06, indican que del total de expedientes analizados en primera
instancia, en 04 casos se declaré fundada la demanda (50%) y en los otros 04, se
declaré infundada la demanda (50%); en segunda instancia 04 casos tuvieron
pronunciamiento revocatorio (50%) y en los otros 04 el pronunciamiento fue
confirmatorio (50%); finalmente, en ultima instancia el Tribunal Constitucional en
05 expedientes se pronuncié declarando fundada la demanda (63%) y en 03

expedientes se pronuncié declarando infundada la demanda (37%).
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Estos datos, contrastan con lo sefialado por Torres y Osorio (2011) en su
investigacion relacionada con el sistema pensionario en Colombia y su equidad, en
donde concluye que el Estado tiene la obligacion de brindar todo tipo de garantias
y proteccion para aquellas personas que tienen el optimismo de creer en una pension
digna, que les asegure pasar sus Ultimos afios de vida de una manera decorosa, y no
estar mendigando al Estado o suplicando por una pension justa; pues, estas personas
ya cumplieron con el Estado, aportando durante toda su vida laboral para el

desarrollo del pais.

Las tablas N° 07, 08 y 09, indican que, del total de expedientes analizados el
Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha garantizado el principio
de igualdad en los 08 expedientes (100%), ha garantizado el derecho a la pensién
en los 08 expedientes (100%) y ha considerado que se ha vulnerado el derecho
pensionario en 05 expedientes (63%) mientras que en 03 expedientes ha
considerado que no se ha vulnerado el derecho pensionario (37%).

Dichos datos, concuerdan con lo determinado por Pérez (1998) el cual refiere que
primordialmente la garantia con la que deben contar todos los ciudadanos en un
determinado Estado, son los derechos fundamentales, pues es la Unica forma de dar

valor y respeto a la persona humana.

En definitiva, el Tribunal Constitucional al momento de resolver los expedientes
analizados, ha establecido que se vulner6 el derecho a la pension de los recurrentes,
por lo que, de los 08 expedientes analizados, de 05 expedientes declaré fundada la
demanda, ordenando reponer las cosas al estado anterior de la vulneracién del

derecho de acceso a la pension.

Las tablas N° 10, 11 y 12, respectivamente, indican que en el 100% de la muestra
se ha acreditado que las demandantes no han incurrido en alguna de las causales
establecidas en el Decreto Ley N° 19846, para la pérdida de la pensién. De la misma
manera, en los 08 expedientes, es decir, en el 100% de la muestra analizada, el
Tribunal Constitucional ha aplicado criterios de interpretacion desde los principios
fundamentales del derecho al emitir su fallo; finalmente en el 100% de los
expedientes analizados se observa que en sede administrativa se resolvié solamente
haciendo una interpretacion literal de la norma, sin tener en cuenta derechos

fundamentales.
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Estos datos, al ser cotejados con otras investigaciones, esta conforme a lo
establecido por Noriega (2018) en su investigacion respecto del Sistema Nacional
de Pensiones haciendo referencia puntual sobre a la pension de viudez en la union
de hecho, concluye que la Oficina de Normalizacion Previsional no aplica de
manera adecuada la interpretacion o el verdadero sentido de la norma, generando
retraso y negativa para los beneficiarios de una pensién por unién de hecho,
basdndose en empirismos al momento de resolver ciertos casos, de esta manera,

vulnerando el derecho a la igualdad.

Las tablas N° 13, 14 y 15, respectivamente, indican que el 100% de demandantes
recurrieron a la via constitucional para interponer su demanda; igualmente, se
evidencia que la pension de sobrevivientes es susceptible de proteccion a través del
Proceso de Amparo, tal como ha sucedido en el 100% de la muestra analizada;
finalmente, en el 100% de la muestra analizada, el Tribunal Constitucional ha

considerado que la pensién de sobrevivientes es un derecho fundamental.

Estos datos, coinciden con lo sefialado por Salas (2018) en su investigacion
desarrolla un andlisis en el afio 2017 en el Peru, sobre el sistema previsional del
personal militar y policial, arribando a la conclusion que dicho sistema tiene un
fondo de pensiones del modelo de reparto, financiado por el Estado peruano; sin
embargo, solamente hace referencia al derecho pensionario de los beneficiarios

casados, mas no hace referencia a los convivientes de una union de hecho.
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V.

CONCLUSIONES

1.

Del anélisis desarrollado en la presente investigacion, se permite determinar
que la Constitucion Politica de 1993, establece la proteccion de la familia
destacando la promocion del matrimonio y el reconocimiento de efectos
juridicos y patrimoniales a los que conforman unién de hecho; por lo que, el
Tribunal Constitucional, como supremo intérprete de la Constitucién Politica
del Estado peruano, en diversas sentencias relacionadas a demandas de pension
de viudez, ha sefialado criterios que trascienden de manera analitica y objetiva
a lo dispuesto taxativamente en el articulo 23 del Decreto Ley N° 19846 y
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 1133, cuyas normas reconocen la
pensién de viudez Unicamente para el conyuge supérstite y no para el integrante
sobreviviente de union de hecho afectando asi derechos fundamentales, razén
por la que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado a favor de la pension

de viudez para las parejas que conforman una unién de hecho.

Que, el reconocimiento del derecho a la pension de viudez al integrante
sobreviviente de la union de hecho conforme a los alcances del régimen de
pensiones del personal militar policial, corresponde otorgarlo ya que el
Tribunal Constitucional, acorde a lo desarrollado, sostiene la importancia de
tutelar la union de hecho como una forma de familia y se circunscribe a la
exigencia de interpretar cuidadosamente las normas que lo amparan desde la
Constitucion Politica como norma suprema, lo dispuesto en el Codigo Civil de

1984 y tratados internacionales de los cuales el Per es parte.

Se evidencia que, los operadores administrativos de las instancias de la
administracion de pensiones militar policial, al resolver solicitudes acerca de
pension de viudez, estan incurriendo en empirismos aplicativos al ejercer
Unicamente una interpretacion literal de las normas que regulan las pensiones
del personal militar policial y al negarlo, ocasionan gasto de recursos logisticos,
econdmicos y dilacion de tiempo, toda vez que no consideran las disposiciones
constitucionales respecto a la dignidad humana, conceptos de igualdad ante la
ley y a la no discriminacion, ya que el Tribunal Constitucional ha expuesto la
trascendencia de la union de hecho considerandolo como familia que al cumplir

requisitos explicitos en la ley, merecen ser protegidas por el Estado.
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4.

Debe tenerse presente que la union de hecho se encuentra protegida desde la
Constitucion Politica, pues estamos ante el reconocimiento de un instituto
familiar, por lo tanto, equiparable al matrimonio para ciertos actos juridicos.
En tal sentido, el articulo 23 del Decreto Ley N° 19846 y articulo 28 del Decreto
Legislativo N° 1133, cuyas normas reconocen la pension de viudez Unicamente
para el conyuge supérstite y no para el integrante sobreviviente de union de
hecho, son incompatibles a lo establecido por la norma suprema.
Consecuentemente, aquel integrante sobreviviente de unién de hecho al que se
le haya negado el derecho a la pensién de viudez en via administrativa, puede
recurrir a la via judicial a través del proceso de amparo, siempre y cuando

cumpla con los requisitos legales establecidos.
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VI.

RECOMENDACIONES

Que, el Poder Legislativo emita una ley a traves del cual incorpore
taxativamente al articulo 23 del Decreto Ley N° 19846, y al articulo 28 del
Decreto Legislativo N° 1133, el derecho a la pension de viudez al integrante
sobreviviente de union de hecho que lo solicita cumpliendo los requisitos

legales.

Los operadores administrativos de la administracion de pensiones del personal
militar policial, al resolver solicitudes de pension de viudez, deben ejercer una
interpretacion de las normas administrativas desde los principios
fundamentales del derecho, asi como teniendo en cuenta los criterios del

Tribunal Constitucional.

El Poder Ejecutivo debe elaborar un codigo previsional militar policial acorde
a la Constitucion Politica y demas leyes previsionales, donde esté instituido los
principios del derecho previsional, normas sustantivas y adjetivas que permitan
mediante un procedimiento administrativo veridico garantizar, entre otros, un
derecho pensionario justo y equitativo a sus miembros y sobrevivientes que lo

soliciten.

El Poder Legislativo emita una ley que reforme La Caja de Pensiones Militar
Policial creada por el Decreto Ley N° 21021, cuya estructura administrativa,
ademas de estar en coherencia con el Decreto Ley N° 19846, también debe estar
en concordancia con el Decreto Legislativo N° 1133, en el que se homologue
ciertos derechos de sus miembros, asi también estén establecidas claramente

las obligaciones previsionales del Estado.
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TORIBIO RODRIGUEZ DE
MENDOZA DE AMAZONAS

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

TESIS: “La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial, Lima 2013-2018".

Autor: Bach. Diogenes Manuel Homna Vilcarromero

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

I. Relacion de los expedientes que corresponden a la muestra de la investigacion:

N° | Numerode | Ciudad | Demandante | Demandado | Via Procesal | Fallo del
Expediente TRES
01 Sara Patricia Ministerio del
03971-2014- Lima Castaiieda Interior - Constitucional | Fundada la
PA/TC Céceda Vda. | Policia Nacional demanda
de Reynoso del Pert
02 Marco Oficina de
00617-2017- | Lambayeque Antonio Normalizacién | Constitucional | Fundada la
PA/TC Bocanegra Previsional demanda
Ruiz (ONP)
03 Oficina de
01286-2013- Ica Ruth Soledad | Normalizacién | Constitucional | Infundada
PA/TC Roca Lajo Previsional la demanda
(ONP)
04 Nelly Vega Oficina de
02919-2013- | La Libertad Morales Normalizacién | Constitucional | Fundada la
PA/TC viuda de Previsional demanda
Carrillo (ONP)
05 Maria del Presidencia del
04075-2017- Lima Carmen Isabel Consejo de Constitucional | Fundada la
PA/TC Muro Ministros demanda
Belaunde (PCM)
06 Oficina de
06029-2013- Pasco Fernanda Normalizacion | Constitucional | Infundada
PA/TC Eonofre Celis Previsional la demanda
(ONP)
07 Martha Isabel Direccion de
08233-2013- Lima Quisbert Pensionesde | Constitucional | Fundada la
PA/TC Calle viuda de la Policia demanda
Treviiios Nacional del
Pert
08 Juana Tomasa Oficina de
08173-2013- Lima Condori Normalizacion | Constitucional | Infundada
PA/TC Condori viuda Previsional la demanda
de Rojas (ONP)
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IL. Datos extraidos de cada uno de los expedientes analizados que corresponde a la

muestra de la investigacion:

1. Se ha acreditado el vinculo de Unién de Hecho: - Si
- No

2. Se ha acreditado ser conviviente supérstite como beneficiario | - Si
para la pension de sobrevivientes: - No

3. La pensién reclamada fue por:

- Cesacion temporal

- Cesacion definitiva

- Invalidez e incapacidad
- Sobrevivientes

derechos fundamentales:

4. El fallo en primera instancia fue: - Fundado
- Infundado
5. El fallo en segunda instancia fue: - Revocatorio
- Confirmatorio
6. El fallo en dltima instancia emitido por el Tribunal | - Fundado
constitucional fue: - Infundado
7. El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha | - Si
garantizado el principio de igualdad: - No
8. El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha | - Si
garantizado el derecho a la pension: - No
9. El Tribunal Constitucional al momento de emitir su fallo ha | - Si
considerado que se ha vulnerado el derecho pensionario: - No
10. Se ha acreditado que las demandantes han incurrido en | - Si
alguna de las causales establecidas en el Decreto Ley N° | - No
19846, para la pérdida de la pension:
I1. El Tribunal Constitucional ha aplicado criterios de | - Si
interpretacion desde los principios fundamentales del derecho | - No
al emitir su fallo:
12, En sede administrativa se resolvié solamente haciendo una | - Si
interpretacion literal de las normas, sin tener en cuenta | - No

13.Las demandas fueron interpuestas en via procesal:

- Constitucional

- Ordinaria
14. La pension de sobrevivientes es susceptible de proteccion a | - Si
través del Proceso de Amparo: - No
15. El Tribunal Constitucional ha considerado que la pension de | - Si
sobrevivientes es un derecho fundamental: - No

Fuente de verificacion: Expedientes
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
I. DATOS GENERALES:

1.1, Apellidos y nombres del validador:
1.2. Cargo e institucién donde labora:
1.3, Nombre del instrumento: Ficha de andlisis documental

-------------------------------------------------------------------------------------------

1.4, Titulo de la Investigacion: La pension de viudez en cl régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018.

1.5. Autor del instrumento: Diogenes Manuel Horna Vilcarromero

IL ASPECTOS DE LA VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficiente | Regular | Buena Muy buena | Excelente
0-20% 21-40% | 41-60% 61- 80% 80-100%
Claridad Estd formulado c¢on
lenguaje apropiado v
especifico.
Objetividad Estd  expresado  en
conductas ohservables
Actualidad Adecuado a la
normatividad vigente.
Suficiencia Satisface la finalidad
de la investigacion.
Intencionalidad | Adecuado para valorar
aspectos de ia
investigacion.
Consistencia Basado en aspectos
teoricos y legales,
Coherencia Entre ¢l problema de
investigacion, los
objetivos y Ia
hipitesis,
metodologia La estrategia responde
al  propisito de la
investigacion,
Pertinencia El  instrumento  es
funcional para el
proposito  de  la
investigacion,
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IIL PROMEDIO DE VALORACION:

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento cumple con los requizitos para su zplicacion

El instromento no cumpls con los requisitos para =u aplicacidn

Lugar v fecha:

Fima del experte mfonmants

DI Telsfono N7
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SOLICITO: VALIDACION DE_INSTRUMENTO
DE_ANALISIS DOCUMENTAL

Dr. (a) ....Ma..... Tos€... Luis... RonRIGHEZ.. .. MEDINA ....oovoveeereeerrenns
Yo, DIOGENES MANUEL HORNA VILCARROMERO. identificado con DNI N°
70198484, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
“Toribio Rodriguez de Mendoza™ de Amazonas, a usted con el debido respeto me presento y
manifiesto:

Que, sicndo requisito indispensable el recojo de datos para el desarrollo de la tesis que vengo
desarrollando, titulada: “La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018", solicito a usted se sirva validar ¢l instrumento que le adjunto bajo los

criterios establecidos en la misma.
Por tanto, a usted ruego acceder a mi peticion

Chachapoyas, 04 de enero del 2022.

DIOGENES MANUEL HORNA VILCARROMERO
DNI N® 70198484

ANEXO:
= Instrumento.
- Ficha de evaluacion.

- Matriz de consistencia.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
I. DATOS GENERALES:

1.1, Apellidos y nombres del validador: .....Ag, ...... Baoeeurz. Menna. Jase s,

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: . Frsfeser. 4. \o. EATICIE - UMTEM . A.......

1.3. Nombre del instrumento: Ficha de andlisis documental

1.4. Titulo de la Investigacion: La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018.

1.5, Autor del instrumento: Diogenes Manuel Horna Vilcarromero

IL ASPECTOS DE LA VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficiente | Regular | Bucna Muy buena | Excelente
0-20% 20-40% | 41-60% 61-80% | 80-100%
Claridad Esta formulado con
lenguaje apropiado y 5, 0 %
especifico,
Objetividad Estd  expresado en
conductas observables do %
Actualidad Adecuado a la
normatividad vigente, 5 o %
Suficiencia ISatisfa::c: la finalidad
{ de [a investigacion. Pa %
Intencionalidad Adecuado para valorar
| aspectos de la i
investigacion, QC A
Consistencia Basade en aspectos
tedricos y legales. (? ¢ %
Coherencia Entre el problema de
investigacion, los
objetivos y la 80 %
hipotesis.
metodologia La estrategia responde
al propdsito de  la (?0 7/
investigacion.
Pertinencia El  instrumento  es
funcional  para el
propésito  de  la ‘5)6 7{
investigacion.
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L PROMEDIO DE VALORACION: .
50 7%

IV, OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento cumple con 1os requisitos para su aplicacion =1

Elinstrumento no cumple con los requisiios para su aplicacion

Lugar v fecha:

._..g.lr.hcim.r-c_ljn'_'-.;, _____ EELJ;L'EI:L:E;QJ#.!.&A?_E

-~
P Fe
Mg JOSE LUIS RODRIGUEZ ueum; .............
DIRECTOR DE LA ESCUELA PROFESIONAL D

DERECHOD Y CIEMCIAS POLITICAS

Firma del experto informante

DNIN® Y2siyyae  TeléfonoN°_qygaiqgays
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MENDOZA DE AMAZONAS

SOLICITO: ¥

Dr. (@) o Mg EDWIN.... MANNERL.... AGNILAR .. TORBES. ....oocerriereianeane
Yo, DIOGENES MANUEL HORNA VILCARROMERO, identificado con DNI N°
70198484, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
“Toribio Rodriguez de Mendoza™ de Amazonas, a usted con el debido respeto me presento y
manifiesto:

Que, siendo requisito indispensable el recojo de datos para el desarrollo de la tesis que vengo
desarrollando, titulada: “La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018", solicito a usted se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los

criterios establecidos en la misma.
Por tanto, a usted ruego acceder a mi peticion

Chachapoyas, 04 de enero del 2022,

DIOGENES M : !!' ANA VILCARROMERO
DNIN° 70198484

ANEXO:
- Instrumento.
- Ficha de evaluacion,

- Matriz de consistencia.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del validador: .. Ay... ACUILAR. ToARES. Eouis. MANuEL.

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: . TZafescr..ea. fa .. FADCLE A UNTRM.~..A.........

1.3. Nombre del instrumento: Ficha de andlisis documental

1.4. Titulo de la Investigacion: La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018.

1.5, Autor del instrumento: Diogenes Manuel Horna Vilcarromero

1L ASPECTOS DE LA VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficiente = Regular Buena Muy buena | Excelente
0-20% 21-40% | 41-60% 61-80% | BO-100%%
Claridad Estd formulado con
lenguaje apropiado ¥ ,
especifico, 5s %
Objetividad Estd  expresado en
conductas observables 8¢ %
Actualidad Adecuado a la
normatividad vigente. 90 %
Suficiencia Satisface la finalidad
de la investigacion. 8¢ %
Intencionalidad | Adecuado para valorar
aspectos de la
investigacion. 80 7%
Consistencia Basado en aspectos
tedricos y legales. 80 %
Coherencia Entre el problema de
investigacion, los
objetivos ¥ la 8o %
hipdtesis.
metodologia La cstrategia responde
al propésito de la 8o )of
investigacion,
Pertinencia El  instrumento es
funcional para el
propbsito  de  la 80 %
investigacion,
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1L PROMEDIO DE VALORACION:

50 %

V. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion sSL

El instrurmento no cumple con los requisitos para su aplicacion

Lugar v fecha:

..... Cﬁua{aafmjasf .31.-1:&.. enerc...del 322

DNINY{F T4 0T 0 Tchfﬁ:.nnwﬁ;f Y199% 259
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SOLICITO: VALIDACION DE_INSTRUMENTO
DE_ANALISIS DOCUMENTAL

Dr. (@) oo Mg .. ALETANDRA. ... CORTALDL . SOSA .c.ocoerereecriaenrsrseaecmenees
Yo. DIOGENES MANUEL HORNA VILCARROMERO, identificado con DNI N°
70198484, de la Facultad de Derecho v Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
“Toribio Rodriguez de Mendoza™ de Amazonas, a usted con el debido respeto me presento y
manifiesto:

Que. siendo requisito indispensable el recojo de datos para ¢l desarrollo de la tesis que vengo
desarrollando, titulada: “La pensién de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018", solicito a usted se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los

criterios establecidos en la misma.
Por tanto, a usted ruego acceder a mi peticion

Chachapoyas. 04 de enero del 2022.

-
DIOGENES 1ANUiEl.. HORNA VILCARROMERO
DNIN°® 70198484

ANEXO:
- Instrumento,
- Ficha de evaluacion.

- Matriz de consistencia,

63



UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE
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Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
1. DATOS GENERALES:

1.1, Apellidos y nombres del validador: f‘(&.CAzhucSosaA\ejaﬂA:n

1.2. Cargo e institucion donde labora: ... Tiefesar.. en..la. FADCIE . UNTEM. ~ A....

1.3. Nombre del instrumento: Ficha de andlisis documental

I.4. Titulo de Ja Investigacién: La pension de viudez en el régimen de pensiones militar policial,
Lima 2013-2018.

1.5. Autor del instrumento: Diogenes Manuel Homa Vilcarromero

1L ASPECTOS DE LA VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficiente | Regular | Buena Muy buena | Excelente
0-20% 21-40% | 41-60% 61-80% 20-100%
Claridad Esta formulado con
lenguaje apropiado y 80 %
especifico.
Objetividad Esta cxpresado en
conductas observables go %
Actualidad Adecuado & la -
normatividad vigente. 20 %
Suficiencia Satisface la finalidad | ;
de la investigacién. i 8o pA
Intencionalidad | Adecuado para valorar
aspectos de la |0 %
investigacion,
Consistencia Basado en aspectos
tedricos y legales. Ra %
Coherencia Entre el problema de
investigacion, los
objetivos, y la aa 7
hipotesis.
metodologia La estrategia responde
al propésito de la 20 %
investigacién.
Pertinencia El  instrumento  e¢s
funcional para el :
propésito de  la ge %
investigacion. '1
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i

1. PROMEDIO DE VALORACION:
W %

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion 51

El instrumento no cumple con [os reguisitos para su aplicacion

Lugar y fecha:

..C[zachapogm:\,...&?...J:...mem,..nlx.l...zazz..

Firma dell.éw man‘e

—
DNI N° Hilté‘% }_ﬁ:_ Teidtono Ne_q fqoocete
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TITULO: “LA PENSION DE VIUDEZ EN EL REGIMEN DE PENSIONES MILITAR POLICIAL, LIMA 2013-2018"

FORMULACION DEL 0BJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA
(Corresponde reconocer el | OBJETIVO GENERAL: Si corresponde reconocer &l | 1, DEPENDIENTE: TIPO DE INVESTIGACION:
derecho 2 la pensibn de | Determingr si coresponde reconoger | derecho a la pension de | Reconockmiento del | Cualital
vudsz ol integrente | ef darecho  la pensidn de vindez 8l | yiygez &l integrante | derecho a la pension de | NIVEL:
sobravivienta de a union de | integranta sobrevivients de & unidn sobreviviente de la unidn de viudez. Basico
hecho en @ régimen de | de hecho en el régimen de pensiones : v
possres. ke poki, | milorpolch, L 2013008, | Moo, O & sgimen 3 e ucwchi. :
Lima 2013-20187 pensiones  militar  policial, | 2. | ENT s Descriptivo simple
OBJETIVOS ESPECIFICOS: pues de acuerdo @ .Ias Eslado' ] vl del DlSEﬂO :
1 Fundamentar  dogméica  y | Caracteristicas desprendidas | - sobreviviente. No experimental, descriptivo simple
hamenéusicaments los | de Ia norma constitucional, N e 0
esupuesios  pridicos  para | € malrimonio y fa unidn de METODOS:
| reconacer el derecho @ fa pensidn | hecho, tienen los mismos 2
02 viudez al infagrante screvivients | gfectos  juridicos,  caso Deductivo
| da 2 de hecho en of 5TON | oy 5o aeciada la Inducho
| do ponsiones milar policial dignidad humana e iguakdad Descitio
PR e ommemm—— o Expcalvo
| dal operador administrative  al
| momento de reconoce el derecho a Analitico
| Ia pensicn de visdez en el rgimen TECNICA DE RECOLECCION DE
; ;‘;;m militar policial 2013 - DATOS:
1 Analisis documental
[cal B el e INSTRUMENTO:

| homologar e derecho a ka pensidn
G videz clorgado d conyuge

| sobreiviente @ sobreviviente de fa

| unin de hecho, en &l ragimen de

}venﬂomsrriﬁwpolw

|

Ficha de andlisis documental, en

donde se recogerd la informacidn
relevante que se extraiga de los
expedientes analizadcs.

Responsable: Bach. Diogenes Manuel Horna Vilearromero
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