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RESUMEN

La presente tesis titulada “Designacion y Aceptacion Indebida del Cargo por
Funcionarios en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas — 2019”, teniendo como
formulacién del problema: ;De qué manera la designacion y aceptacion indebida del
cargo por funcionarios, impacta en la probidad de la gestion en la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas 2019?, donde se planteé como objetivo general evaluar la
probidad por incumplimiento del Art. 381° del Cddigo Penal, con la designacion y
aceptacion indebida para ocupar cargos de funcionarios publicos en la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas. La metodologia utilizada es del tipo descriptivo debido a que
se establecieron caracteristicas de las variables como la probidad en la gestion de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, del tipo prospectivo debido a que los datos se
han tomado de fuentes directas y primarias; siendo para la presente investigacion a los
funcionarios publicos que laboran en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.
Obteniendo entre los resultados que el 98% de los 12 Gerentes que laboran en la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, han afirmado que la imagen de esta
Institucion se percibe como insuficiente; que podria interpretarse como una imagen
peyorativa al contratar gerentes sin contar con el perfil del cargo. Y como conclusion
principal se ha determinado que la designacion y aceptacién indebida del cargo influye
directamente en la probidad de la Institucion, debido a que, cuando un Gerente no retine
los requisitos minimos y legales éste resta integridad a los funcionarios, ademas de influir

en la toma de decisiones y por ende en el cumplimiento de metas.

Palabras clave: Funcionario publico, gerente, Municipalidad, designacion y aceptacion
indebida, probidad.
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ABSTRACT

This thesis entitled "Improper Designation and Acceptance of the Position by Officials in
the Provincial Municipality of Chachapoyas - 2019", having as formulation of the
problem: How does the improper designation and acceptance of the position by officials
impact the probity of the management in the Provincial Municipality of Chachapoyas
2019?, where the general objective was to evaluate probity for non-compliance with Art.
381 of the Penal Code, with the improper appointment and acceptance to hold positions
of public officials in the Provincial Municipality of Chachapoyas. For the methodology
used, it is of the descriptive type because the characteristics of the variables were
established, such as probity in the management of the Provincial Municipality of
Chachapoyas, of the prospective type because the data has been taken from direct and
primary sources; being for the present investigation the public officials who work in the
Provincial Municipality of Chachapoyas. Obtaining among the results that 98% of the 12
Managers who work in the Provincial Municipality of Chachapoyas, have affirmed that
the image of this Institution is perceived as insufficient; that could be interpreted as a
pejorative image when hiring managers without having the profile of the position. And
as a main conclusion, it has been determined that the improper appointment and
acceptance of the position directly influences the probity of the Institution, because, when
a Manager does not meet the minimum and legal requirements, this subtracts integrity
from the officials, in addition to influencing the decision making and therefore in the

fulfillment of goals.

Keywords: Public official, manager, Municipality, improper appointment and

acceptance, probity.
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l. INTRODUCCION

Actualmente, desde un punto de vista global en todo el mundo, se ha observado un sinfin
de paises, que se ven afectados por casos de corrupcion, mediante actos y conductas poco
o nulamente honestas, abarcando a paises desarrollados como también latinoamericanos,
lo cual genera un obstaculo o limitante al crecimiento y desarrollo econdmico afectando

a la sociedad y al Estado peruano.

Segun Transparencia Internacional (2019), ha indicado que nuestro pais, es el tercer pais
mas corrupto en Latinoamérica, lo cual, se ve reflejado con el abanico de denuncias que

se ven reflejados en los funcionarios y autoridades en todos los niveles de gobierno.

El autor Carrasco, precisa en sus conclusiones que, el nombramiento indebido es un delito
de naturaleza comisiva, y se encuentra muy limitado; lo cual se constituye como un delito
menor; actualmente solo pocas legislaciones han cambiado la figura administrativa a un
delito.

Para Soto, el autor nos plantea la elaboracion de un Proyecto Ley que agrave la pena por
el delito de nombramiento indebido a la necesidad de una sancion mas dréstica para los
servidores publicos que no retnan los requisitos legales para desempefiarse en un cargo
del Estado; ademas, precisa la necesidad de una pena privativa de libertad, debido a que
los autores del delito cuentan con formacidn superior y por ende son conscientes de sus

actos que realizan.

Segun Espinoza, concluye que las consecuencias por incumplir el Art. 381° del Cadigo
Penal, en el cual, se determina que la pena es establecida por la Ley, asimismo, no se
puede dictar otra pena a la establecida en el principio de legalidad por el Codigo Penal,

salvo que el Juez motive lo suficiente para el apartamiento del cargo.

La Municipalidad Provincial de Chachapoyas, ubicado en el distrito y provincia del
mismo nombre, cuenta actualmente con 12 Gerencias, con sus respectivas Subgerencias
y Unidades, en el cual, ha quedado evidenciado que muchos cargos de los funcionarios
designados no cumplen con los requerimientos minimos para ocupar el cargo de
funcionario, dando preferencia a las afinidades politicas, amicales, familiares y conocidos

de su entorno cercano.
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En el Cddigo Penal, en el Art. 381°, el cual regula el delito de nombramiento o aceptacion
indebida donde establece que los autores del delito son los funcionarios que aceptan el
cargo sin cumplir los requisitos legales, como los que designan; dejando de lado el

principio de la Legalidad que rige a los servidores publicos.

La Corte Suprema en el afio 2019 a través de una casacion establecié que la designacion
y la aceptacion indebida de cargo es un delito de encuentro donde los autores son el que
nombra como el que acepta el cargo, quedando establecido en la Casacion N°418-2019 /
Del Santa; aclarando, que el sujeto pasivo en la administracion publica, viéndose
perjudicada en su eficacia y eficiencia, ademéas de ir en contra de los principios de
igualdad y meritocratica. Asimismo, mediante la Casacion N°418-2019 / Del Santa,
mencionada en el parrafo precedente sirve como doctrina jurisprudencial, debido a que
era necesario establecer los criterios de jurisprudencia que permitan establecer cuando
una designacion de un funcionario pablico, sin que éste cumpla los requisitos legales esté

dentro de los conceptos de nombramiento.

Es asi que, para la presente investigacion se ha fijado como objetivo general el evaluar la
probidad por incumplimiento del Art. 381° del Codigo Penal, con la designacion y
aceptacién indebida para ocupar cargos de funcionarios publicos en la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas — 2019 y como objetivos especificos se plantearon primero
en determinar las causas, por las cuales, se aceptan cargos de funcionarios publicos, sin
contar con el perfil profesional en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas. También
se tuvo que analizar las causas del incumplimiento al Art. 381° del Codigo Penal, en la
designacion y aceptacion indebida para ocupar cargos de funcionarios publicos y por
ultimo proponer un proyecto de ley que modifique el Art. 381° del Cédigo Penal a pena
privativa de libertad no mayor a un (1) afio, con 60 a 120 dias multa y con inhabilitacion
por el mismo periodo para ejercer cargos publicos. Aplicandose una investigacion del
tipo no experimental, con base a la no discusién de las variables en estudio. Tomandose
como muestra a 40 funcionarios de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y
finalmente se advierte en la primera conclusion que la designacion y aceptacion indebida
de un cargo publico influye directamente en la probidad de la gestion de la Municipalidad

Provincial de Chachapoyas.
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II. MATERIAL Y METODOS
2.1. Tipo de investigacion:

La presente investigacion tiene un enfoque del tipo cualitativo y del nivel de investigacion
descriptivo debido a que se utilizaron los datos recolectados para comprobar una hipétesis
basada en el analisis estadistico y la medicion numérica referente a la designacion y
aceptacion indebida del cargo por parte de los funcionarios publicos en la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas.

2.2. Disefo de investigacion:

El presente estudio esta proyectado como no experimental - transversal o transeccional,
por darse en un solo momento, en base a la no discusion de las variables en estudio; no
obstante, se establece que se trata de un estudio, en el cual, no va a intervenir el

investigador para modificar las variables de este proyecto de investigacion.

Asimismo, se mantiene en el tipo descriptivo debido a que se establecieron caracteristicas
de las variables como la probidad en la gestién de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, del tipo prospectivo debido a que los datos se han tomado de fuentes
directas y primarias; siendo para la presente investigacion a los funcionarios publicos que
laboran en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, habiendo considerada
transversal debido a la variable de estudio, que fue analizada en una ocasion realizando
un corte en su debido momento; y finalmente es prospectivo debido a que mientras

sucedian los hechos se estaba recolectando los datos necesarios.
2.3. Poblacion, muestra y muestreo:
e Poblacion:

Segun (Tamayo, 2012) nos indica que la poblacion viene a ser el total o conjunto de un
objeto en estudio, en el cual, se tiene incluido el total de las unidades de analisis que
conforman el mencionado fendémeno, el cual, debe ser cuantificado para estudio

determinado.

La poblacion estuvo constituida por los funcionarios publicos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas: Gerencia Municipal (1); Gerencia de Planificacion,
Presupuesto y Modernizacion de la Gestion Institucional (6); Gerencia de Administracion

y Finanzas (5); Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano (6); Gerencia de Medio
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Ambiente y Servicios Publicos (5); Gerencia de Desarrollo Econdmico Local (5);
Gerencia de Desarrollo Humano y Promocion Social (6); Gerencia de Administracion
Tributaria (4) Oficina de Asesoria Juridica (1) y Secretaria General (1), siendo un total de

40 funcionarios.
e Muestra:

Segun (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) esto es basicamente, un sub grupo de
toda la poblacion. Resumiendo, viene a ser al conjunto de partes que pertenecen a un

conjunto total en sus caracteristicas al que denominamos poblacion (p. 175).

e Muestreo:
Para mi investigacion la muestra es no probabilistico por conveniencia, por lo que, la
poblacién es pequefia, y se tomara a toda la poblaciébn como muestra, que son 40

funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

2.4. Variables de estudio
Variable Independiente: Designacién y aceptacion indebida del cargo por funcionarios.

Variable Dependiente: Probidad de la gestiéon de la Municipalidad Provincial de

Chachapoyas.

2.5. Meétodos, técnicas e instrumentos

2.5.1. Métodos:
Teniendo en cuenta lo importante y el tamafio de la investigacién con relacion a la
recoleccion de datos fiables y reales, y con el fin de obtener argumentacion logica que

nos permitan resolver el problema, se tuvo a la vista los métodos siguientes:

a) Metodo descriptivo, esta basado en el andlisis y descripcion de caracteristicas y
propiedades que mas sobresalgan en la problematica de estudio. Ademas, se hace
referencia a los grupos o poblaciones; por lo tanto, el método se debe aplicar en la
etapa de campo con el fin de recopilar la debida informacién, la que va a permitir una

descripcion y evaluacion objetiva de las variables en estudio.
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b) Método deductivo - inductivo

El Método deductivo, este método nos permite un analisis secuencial iniciando desde lo
mas general a lo més particular; por lo que toma una forma a partir de la distribucion de
informacidn en base a los conceptos reales y fiables de gran dimension el cual facilita la

complementacién analitica de la investigacion.

El Método Inductivo, cuyo método esté dirigido a generar los conceptos generales en
base a casos particulares, tomando en consideracion la separacion de la informacion,
datos y elementos de manera individual para brindar explicaciones generales mediante la
articulacion de sintesis identificadas.

A través de estos métodos se van a establecer los principios primordiales, teniendo en
cuenta la estructura de juicios criticos en la investigacion para formalizar una articulacion
y separacion de las bases tedricas; de tal modo que, permita establecer la informacion y

demostrar la relacion que existen entre las variables de estudio.

c) Meétodo Explicativo, a traves de este méetodo se busca determinar las causas de los
fendmenos en estudio. Mas que tener en cuenta la respuesta del ;como?, se va a
centrar en dar respuesta a la interrogante: ¢por qué se da en la vida real?, o ademas
¢cuales han sido las causas?, los cuales implicaron el planteamiento de una hipotesis

explicativa y disefio explicativo.

2.5.2. Técnicas e instrumentos:

e Técnicas

Teniendo en cuenta la importancia de la utilizacion y buen uso de las diferentes técnicas

de investigacion, para el presente estudio se ha utilizado lo siguiente:

a) Encuesta

Esta técnica se va a utilizar para recolectar la informacion de manera directa, teniendo en
consideracion caracteristicas descriptivas. Los datos seran recopilados mediante un
cuestionario para determinar las causas de la designacion indebida de los cargos de
funcionarios publico, asi como también el horizonte de la probidad de la gestion en la

Municipalidad Provincial de Chachapoyas.
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b) Observacion directa

Esta técnica se utilizara al momento de estar presente en la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas teniendo contacto directo y personal con los servidores publicos para
realizar el cuestionario de entrevista, y asi poder recolectar informacion confiable y

directa para la presente investigacion.

e Instrumentos

a. El cuestionario de encuesta

Servira para recoger informacion para la variable de designacién y aceptacion indebida
del cargo por funcionarios, en el cual, se aplico el cuestionario a 40 funcionarios, para
determinar las causas por la indebida designacién de funcionarios en la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas.

b. El cuestionario de entrevista

El cuestionario de entrevista servira para la variable probidad de la gestion de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aplicando 12 cuestionarios a los gerentes -
funcionarios publicos para determinar el horizonte de la gestién de la Municipalidad

Provincial de Chachapoyas.

2.6. Andlisis de datos.

El procesamiento de la informacion y datos seran a través del programa informatico
S.P.S.S. Statistics v. 27.0 como también el programa Microsoft Excel 2019, mediante los
cuales, se obtendran las medidas de tendencia central y la dispersidén, ademas las
frecuencias absolutas y las porcentuales. Asimismo, los resultados son presentados a
través de tablas simples, se utiliz6 graficos de barras y sus interpretaciones.
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I11. RESULTADOS

Se procede a presentar los resultados obtenidos mediante las técnicas y métodos

aplicados:

A. Variable 1: Designacion y aceptacion indebida del cargo por funcionarios

(cuestionario aplicado a 40 funcionarios de la M.P. Chachapoyas)

Tabla 1
¢Qué opinidn tiene acerca de la aceptacion de un cargo sin cumplir con los requisitos
minimos?
Respuesta Cantidad
Positiva 0
Negativa 39
Indiferente 1
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 1
% de la Tabla 01.

100.0%
80.0%
60.0%
40.0%

20.0%
0.0%

%

M Positiva 0.0%

Indiferente 2.5%

m Negativa 97.5%
M Positiva Indiferente M Negativa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 01, se ha determinado que el 97.5%
de los 40 funcionarios encuestados respondieron que se ve de manera negativa la
aceptacién de un cargo sin cumplir con los requisitos minimos, 2.5% precisé que es

indiferente y un 0% que se veria positivo.
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Tabla 2
¢Cudndo un Gerente acepta un cargo, sin reunir los requisitos minimos existe

complicidad con el titular de la Entidad?

Alternativa Cantidad

Si existe 38
No existe 0
No precisa 2

Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2
% de la Tabla 02.
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90%
80%
70%
60%
50%
40%
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0%

%

B Si existe 95%
H No existe 0%
M No precisa 5%

M Si existe M No existe ™ No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 02, se ha determinado que el 95% de
los 40 funcionarios encuestados respondieron que si existe complicidad al aceptar un
cargo entre los Gerentes con el titular de la entidad, mientras tanto un 5% no precisa y un

0% opina que no existe complicidad.
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Tabla 3
¢ Tiene conocimiento si alguna vez el Alcalde y el Gerente que ha aceptado un cargo sin

contar con el perfil han sido denunciados?

Alternativa Cantidad

Si tengo conocimiento 0

Desconozco 38

Indiferente 1

No precisa 1
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 3
% de la Tabla 03.
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B Si tengo conocimiento 0
W Desconozco 95%
H Indiferente 2.5%
No precisa 2.5%
B Si tengo conocimiento M Desconozco M Indiferente No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 03, se ha determinado que el 95% de
los 40 funcionarios encuestados respondieron que desconocen si el Alcalde o gerentes
gue ha aceptado un cargo sin contar con el perfil han sido denunciados, un 2.5% es
indiferente, 2.5% no precisa y por ultimo un 0% ha referido si tener conocimiento.
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Tabla 4
¢ Cree usted que al aceptar el cargo un Gerente sin contar con el perfil, esto afecta el

cumplimiento de metas?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 32

De acuerdo 8

En desacuerdo 0

No precisa 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4
% de la Tabla 04.

80%
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20%
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Cantidad
B Totalmente de acuerdo 80%
M De acuerdo 20%
M En desacuerdo 0%
No precisa 0%
B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M En desacuerdo No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 04, se ha determinado que, el 80% de
los 40 funcionarios encuestados han respondido que estan totalmente de acuerdo que, al
aceptar el cargo un Gerente sin contar con el perfil, esto afecta el cumplimiento de metas,

un 20% esta de acuerdo y 0% estan en desacuerdo y no precisan.
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Tabla 5
¢Influye la ética del Gerente al aceptar un cargo sin contar con el perfil?

Alternativa Cantidad

Si, totalmente 40

A veces 0

No, totalmente 0

No precisa 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5
% de la Tabla 05.
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No, totalmente 0%
No precisa 0%
B Si, totalmente M A veces No, totalmente No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 05, se ha determinado que, el 100%
de los 40 funcionarios encuestados han respondido que estan totalmente de acuerdo que
la ética del Gerente influye al aceptar un cargo sin contar con el perfil, dejando un 0%
para las demas alternativas de a veces, no totalmente y no precisa.
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Tabla 6
¢ Usted esta de acuerdo que no deberia aceptar un cargo de Gerente sin contar con los

requisitos minimos del cargo?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 18

De acuerdo 18

Totalmente en desacuerdo 0

No precisa 4
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6
% de la Tabla 06.

Figura 06

45%
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25%
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%

B Totalmente de acuerdo 45%
B De acuerdo 45%
H Totalmente en desacuerdo 0%
No precisa 10%
B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M Totalmente en desacuerdo No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 06, se ha determinado que, el 45% de
los 40 funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo que no deberian aceptar un
cargo de Gerente sin contar con los requisitos minimos requeridos, un 45% estan de

acuerdo, un 10% no precisa y un 0% estan totalmente en desacuerdo.
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Tabla 7
¢ Usted cree que un Gerente sin contar con el perfil minimo es designado por politica del

Titular?

Alternativa Cantidad
Muy frecuente 2
Frecuente 13
Ocasional 21
Nunca 4
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura7
% de la Tabla 07.

Figura 07
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B Muy frecuente 5%
B Frecuente 32.5%
M Ocasional 52.5%
Nunca 10%
B Muy frecuente M Frecuente M Ocasional Nunca

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 07, se ha determinado que, el 52.5%
de los 40 funcionarios, encuestados han respondido que es ocasional la designacion de un
Gerente sin contar con el perfil minimo por politica del Titular, el 32.5% afirma que se
da de manera frecuente, un 10% respondié que nunca y un 5% que es muy frecuente.
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Tabla 8
¢ Estaria de acuerdo que los Gerentes sean evaluados permanentemente?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 15

De acuerdo 24

Indeciso 1

En desacuerdo 0

Totalmente en desacuerdo 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8
% de la Tabla 08.

60.0%
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30.0%
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%

H Totalmente de acuerdo 37.5%
M De acuerdo 60%
M Indeciso 2.5%
En desacuerdo 0%
M Totalmente en desacuerdo 0%

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M Indeciso & En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo
Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 08, se ha determinado que, el 60% de
los 40 funcionarios encuestados afirman estar de acuerdo que los Gerentes sean evaluados
permanentemente, el 37.5% estan totalmente de acuerdo, el 2.5% estan indecisos y

finalmente un 0% en desacuerdo y totalmente en desacuerdo.
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Tabla 9
¢Esté de acuerdo que deberia ser procesado administrativamente un Gerente que no

cumpla con los requisitos minimos para el cargo?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 24

De acuerdo 14

En desacuerdo 1

Indeciso 1

Totalmente en desacuerdo 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 09
% de la Tabla 09.
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H Totalmente de acuerdo 60%

M De acuerdo 35%
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Indeciso 2.5%

H Totalmente en desacuerdo 0%

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo M En desacuerdo i Indeciso M Totalmente en desacuerdo
Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 09, se ha determinado que, el 60% de
los 40 funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo que deberian ser procesado
administrativamente un Gerente que no cumpla con los requisitos minimos para el cargo,
el 35% estan de acuerdo, un 2.5% en desacuerdo e indecisos respectivamente y por ultimo
0% totalmente de desacuerdo.
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Tabla 10
¢ Usted estaria de acuerdo que se implemente la pena privativa por el delito de aceptar

un cargo publico sin contar con el perfil profesional?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 14

De acuerdo 18

En desacuerdo 1

Indeciso 7

Totalmente en desacuerdo 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10
% de la Tabla 10.
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H Totalmente de acuerdo 35%
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H Totalmente de acuerdo M De acuerdo M En desacuerdo [ Indeciso M Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 10, se ha determinado que, el 45% de
los 40 funcionarios encuestados estan de acuerdo que se implemente la pena privativa por
el delito de aceptar un cargo publico sin contar con el perfil profesional, el 35% estan
totalmente de acuerdo, un 17.5% estan indecisos, solo un 2.5% estan en desacuerdo y 0%

totalmente en desacuerdo.
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Tabla 11
¢ Estaria de acuerdo con la inhabilitacion profesional por el delito de aceptar un cargo

publico sin contar con el perfil profesional?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 15

De acuerdo 17

En desacuerdo 0

Indeciso 8

Totalmente en desacuerdo 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11
% de la Tabla 11.
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M Totalmente de acuerdo 37.5%
H De acuerdo 42.5%
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M Totalmente en desacuerdo 0%

H Totalmente de acuerdo M De acuerdo M En desacuerdo  Indeciso B Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 11, se ha determinado que, el 42.5%
de los 40 funcionarios encuestados estan de acuerdo con la inhabilitacion profesional por
el delito de aceptar un cargo publico sin contar con el perfil minimo, del 37.5% estan
totalmente de acuerdo, un 20% estan indecisos y 0% en desacuerdo y totalmente en

desacuerdo.
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Tabla 12
¢Deberia participar el OCI para evaluar a los nuevos Gerentes y asi garantizar su

trabajo eficiente?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 28

De acuerdo 12

En desacuerdo 0

Indeciso 0

Totalmente en desacuerdo 0
Total 40

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12
% de la Tabla 12.
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M Totalmente de acuerdo 70%
B De acuerdo 30%
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H Totalmente de acuerdo B De acuerdo M En desacuerdo & Indeciso B Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 12, se ha determinado que, el 70% de
los 40 funcionarios encuestados estan totalmente de acuerdo que deberia participar el OCI
para evaluar a los nuevos Gerentes y asi garantizar un trabajo eficiente, un 30% estan de
acuerdo y por otro lado un 0% en desacuerdo, indecisos y totalmente en desacuerdo

respectivamente.
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B. Variable 2: Probidad de la gestion de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas (cuestionario aplicado a los 12 Gerentes de la M.P.

Chachapoyas)

Tabla 13
¢ Como percibe la imagen de la Municipalidad cuando se designa a Gerentes sin contar

con el perfil del cargo?

Alternativa Cantidad
Muy bueno 0
Bueno 0
Regular 1
Insuficiente 11
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13
% de la Tabla 13.
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Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 13, se ha determinado que, el 92% de
los 12 Gerentes encuestados respondid que es insuficiente como se percibe la imagen de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas cuando se designa a Gerentes sin contar con
el perfil del cargo, un 8% lo percibe como regular y 0% para bueno y muy bueno

respectivamente.
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Tabla 14
¢ Como son los comentarios de los servidores cuando el alcalde designa a Gerentes sin

contar con los requisitos minimos?

Alternativa Cantidad

Excelentes 0

Buenas 0

Regulares 0

No aceptables 12
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14
% de la Tabla 14.

Figura 14
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No aceptables 100%
B Excelentes M Buenas Regulares No aceptables

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 14, se ha determinado que, del total
del 100% de los 12 Gerentes encuestados respondieron como no aceptable los
comentarios de los servidores cuando el Alcalde designa a Gerentes sin contar con los
requisitos minimos y légicamente un 0% como regulares, buenas o excelentes

comentarios.
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Tabla 15
¢ Existen comentarios negativos de la poblacion cuando se designa a Gerentes sin contar

con el perfil?

Alternativa Cantidad

Si 4

A veces 5

No 3

No precisa 0
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 15
% de la Tabla 15.
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Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 15, se ha determinado que, el 42% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que a veces existen comentarios negativos de
la poblacion cuando se designa a Gerentes sin contar con el perfil, un 33% precisa que si
existen comentarios negativos, un 25% dice que no y un 0% no precisa.
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Tabla 16:
¢Por qué el Sr. alcalde acepta a Gerentes sin la formacién adecuada al cargo?

Alternativa Cantidad

Por politica 9

Por afinidad 0

Por Carencia 2

No precisa 1
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 16
% de la Tabla 16.
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Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 16, se ha determinado que, el 75% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que por politica el Alcalde acepta a Gerentes
sin la formacion adecuada al cargo, un 17% afirma que es por carencia, 8% no precisa y
un 0% por afinidad.
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Tabla 17
¢Influye en la toma de decisiones cuando el Gerente no tiene experiencia profesional?

Alternativa Cantidad

Siempre 2

A veces 7

Nunca 0

No precisa 3
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 17
% de la Tabla 17.
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Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 17, se ha determinado que, el 58% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que a veces si influye en la toma de decisiones
cuando el Gerente no tiene experiencia profesional, el 25% no precisa, el 17% asegura

que siempre influye y un 0% que nunca influye.
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Tabla 18

¢ Influye en el cumplimiento de metas cuando el gerente no tiene el perfil requerido?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 3

De acuerdo 6

En desacuerdo 0

No precisa 3
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 18
% de la Tabla 18.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

B Totalmente de acuerdo
B De acuerdo
M En desacuerdo

No precisa

B Totalmente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

M De acuerdo

%
25%
50%

0%
25%

M En desacuerdo No precisa

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 18, se ha determinado que, el 50% de

los 12 Gerentes encuestados respondieron estar de acuerdo que si influye en el

cumplimiento de metas cuando el Gerente no tiene el perfil requerido, el 25% esta

totalmente de acuerdo que si influye, un 25% no precisa y el 0% en desacuerdo.
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Tabla 19

¢ Cuéndo un Gerente no redne requisitos, resta la probidad de los funcionarios?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 3

De acuerdo 7

En desacuerdo 0

No precisa 2
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 19
% de la Tabla 19.
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Fuente: Elaboracion propia.

M De acuerdo

%
25%
58%

0%
17%

M En desacuerdo No precisa

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 19, se ha determinado que, el 58% de

los 12 Gerentes encuestados respondieron estar de acuerdo que cuando un Gerente no

reline requisitos esto resta la probidad de los funcionarios, el 25% esta totalmente de

acuerdo, el 17% no precisa y un 0% en desacuerdo.
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Tabla 20
¢El OCI practica auditorias de cumplimiento cuando los Gerentes no reunen el perfil?

Alternativa Cantidad

Siempre 0

A veces 6

Nunca 6

No precisa 0
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 20
% de la Tabla 20.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

%

H Siempre 0%
M A veces 50%
M Nunca 50%

No precisa 0%

M Siempre M Aveces M Nunca No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 20, se ha determinado que, el 50% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que a veces el OCI practica auditorias de
cumplimiento cuando los Gerentes no retnen el perfil, mientras el otro 50% respondi6
que nunca practican auditorias y un 0% para la alternativa siempre y no precisa

respectivamente.
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Tabla 21

¢ Tiene conocimiento si existen denuncias ante la Fiscalia, contra Gerentes designados

sin perfil?
Alternativa Cantidad
Si 0
A veces 3
No 5
No precisa 4
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 21
% de la Tabla 21.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

%

mSi 0%
M A veces 25%
H No 42%

No precisa 33%

ESi mAveces HNo No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 21, se ha determinado que, el 42% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que no tienen conocimiento si existen
denuncias ante la Fiscalia Penal, contra Gerentes designados sin perfil, el 33% no precisa
al respecto, un 25% respondieron que a veces tienen conocimiento y un 0% que afirma

que si.
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Tabla 22
¢La Municipalidad justifica a los Gerentes que no retnen los requisitos del cargo?

Alternativa Cantidad

Totalmente de acuerdo 3

De acuerdo 3

En desacuerdo 3

No precisa 3
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 22
% de la Tabla 22.

25%
20%
15%
10%

5%

0%

%

B Totalmente de acuerdo 25%

B De acuerdo 25%

M En desacuerdo 25%

No precisa 25%
B Totalmente de acuerdo  ® De acuerdo M En desacuerdo No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 22, se ha determinado que, el 25% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron estar totalmente de acuerdo que la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas justifica a los Gerentes que no retnen los
requisitos del cargo, del mismo modo un 25% estan de acuerdo, otro 25% no precisa y

por altimo un 25% esta en desacuerdo.
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Tabla 23
¢El OCI participa como veedor en la designacion de Gerentes?

Alternativa Cantidad

Siempre 0

A veces 7

Nunca 2

No precisa 3
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 23
% de la Tabla 23.

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

%

W Siempre 0%
M A veces 58%
M Nunca 17%

No precisa 25%

B Siempre M Aveces M Nunca No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 23, se ha determinado que, el 58% de
los 12 Gerentes encuestados respondieron que a veces el OCI participa como veedor en
la designacion de Gerentes, mientras tanto el 25% no precisa, un 17% dice que nunca

participa el OCly el 0% afirma que siempre participa.
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Tabla 24
¢Conoce quien propone la designacion de Gerentes para ocupar cargos de

responsabilidad?

Alternativa Cantidad

Siempre 0

A veces 4

Nunca 4

No precisa 4
Total 12

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 24
% de la Tabla 24.

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

%

W Siempre 0%

W A veces 33.3%

® Nunca 33.3%
No precisa 33.3%

B Siempre MW Aveces M Nunca No precisa

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion: De los datos obtenidos en la Tabla 23, se ha determinado que, el 33.3%
de los 12 Gerentes encuestados respondieron que a veces conocen quien propone la
designacion de Gerentes para ocupar cargos de responsabilidad, otro 33.3% responde que
nunca, el mismo porcentaje 33.3% no precisa y un 0% que siempre conocen quien

propone.
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IV. DISCUSION:

La designacion y aceptacion de un cargo publico sin contar con el perfil minimo
requerido, es un delito, el cual se ha mencionado en parrafos anteriores se da con la
participacion tanto del titular de la entidad o funcionario que realiza el nombramiento
como ademas del funcionario que acepta el cargo, establecido por la Corte Suprema en la
Casacion N°418-2019 Del Santa; siendo esta jurisprudencia fundamental para la

determinacion de las pautas en la configuracion del delito.

En cuanto el cumplimiento del objetivo general, se ha logrado determinar mediante las
Tablas 13, 17, 18 y 19, teniendo en la primera tabla donde los gerentes han respondido
en un 98% que la imagen de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas se percibe como
insuficiente; que podria interpretarse como una imagen peyorativa al contratar gerentes
sin contar con el perfil del cargo; no obstante, en la Tabla 18 con un 50% concuerdan que
el cumplimiento de metas se ve afectado cuando el gerente no tiene el perfil requerido y
mediante las Tablas 17 y 19 el 58% estan de acuerdo que, un gerente sin la debida
experiencia profesional y sin reunir los requisitos necesarios, esto influye en la toma de

decisiones, restandole probidad y direccion positiva a la entidad.

Segun (Cabrera 2010) acota que, para el mejor desempefio de la administracion para una
entidad, esta se veria afectada cuando personas (funcionarios) no tienen las condiciones

necesarias o requeridas para el cargo, asumiendo el cargo contraviniendo la normatividad.

Ademas, es necesario mantener una buena imagen de la funcién publica, eso dandose
con la basqueda de los recursos humanos idéneos, probos y aptos para el cargo, que no
existan cuestionamientos a los funcionarios, lo cual se daria, si cumplirian con las
requisitos o condiciones minimas para el cargo, estando establecido en los reglamentos
de gestion de la entidad como el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF o Reglamentos Internos de la entidad

publica, aprobados con Resolucion.

Para analizar y determinar las causas del incumplimiento al Art. 381° del Codigo Penal
en la designacion y aceptacion indebida para ocupar cargos de funcionarios publicos,
tenemos en primer lugar la Tabla 02, en la cual, el 95% de los funcionarios afirma que
existe complicidad entre el Gerente y el titular de la Entidad cuando se acepta un cargo
sin reunir los requisitos minimos, en ese marco, segun (Soto 2020) nos precisa que desde

un andlisis dogmatico del delito de nombramiento o aceptacion indebida, esta tiene 2
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Otras de las causas que, hoy por hoy se ven en los 3 niveles de gobierno, central, regional
pilares fundamentales, una es referente al nombramiento, lo cual realiza, el funcionario
publico habilitado para nombrar y el segundo pilar es la misma aceptacion, siendo una
persona particular o un funcionario puablico. Ademas, la administracion publica debe
salvaguardar la legalidad en los nombramientos y aceptaciones, soslayando el poner en
tela de juicio la idoneidad y trasparencia.

Continuando con el analisis de las causas por la designacion y aceptacion indebida del
cargo publico, tenemos la Tabla 05, donde el 100% de los funcionarios encuestados,
respondieron que influye totalmente la ética profesional del Gerente Municipal al aceptar
un cargo sin contar con el perfil requerido, es ahi en el cual, se evidencia muy claramente
una formacion vertical en cuanto a ética hablamos por lo que (Gonzales 2012) menciona
que la ética es un estado de conciencia moral de los seres humanos, el cual es fundamental
y sirve como direccion o guia para el actuar de una persona, esto le ayuda a no incidir en
conductas erradas bajo el comportamiento profesional, debido a que la ética regula, lo
que se debe o0 no se debe hacer, ademas de qué manera hacerlo. Cuando se procede en un

marco de normas éticas, esto nos permite proceder sin cargos de conciencia.

y local, es lo que nos indica la Tabla 07, donde el 52.5% precisa que de manera ocasional
en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas los funcionarios son designados por la
politica del Titular y del partido; es decir, aquellos profesionales que hayan participado o
brindado su apoyo durante una campafia politica, son los que tienen una mayor
posibilidad de ser designados en cargos de funcionarios. También se debe mencionar que
en cuanto a la participacion del Organo de Control Institucional - OCI como veedor en la
designacion de Gerentes, se ha determinado mediante la Tabla 23, que el 58% opina que,
a veces el OCI actia como veedor durante estos procesos de designacion, y en la Tabla
20 precisa el 50% a veces y otro 50% nunca el OCI practica auditorias de cumplimiento
cuando los Gerentes no reunen el perfil, lo cual, en la préctica deberia verse con la
participacion al 100% del OCI constatando la idoneidad y transparencia en la seleccion y

designacion de funcionarios publicos.

Por lo que (Arroyo & Carhuaz 2018) menciona que la supervision de oficio del OCI debe
ser paralelo, pertinente y efectivo en el ejercicio de control, para prevenir y constatar, a
través de la ejecucion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, con el debido

manejo de gestion de los recursos del Estado; asimismo, con un desarrollo honesto y
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probo de las funciones y actos de los servidores publicos, funcionarios y autoridades, con
el objetivo de ayudar y mejorar el horizonte de las instituciones publicas en beneficio de

toda la Nacion.
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V. CONCLUSIONES:

Al evaluar la probidad por el incumplimiento del Art. 381° del Cédigo Penal con relacién
a la designacion y aceptacion indebida para ocupar cargos de funcionarios publicos en la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se ha determinado que este delito influye
directamente debido a que, cuando un Gerente no redne los requisitos minimos y legales
éste resta probidad a los funcionarios, ademas de influir en la toma de decisiones y por
ende en el cumplimiento de metas, lo cual deja percibir una imagen negativa de la
Municipalidad, generando un deterioro negativo, por parte de la poblacion y los mismos
servidores que laboran en la Entidad.

Entre las causas del nombramiento y aceptacion del cargo publico se ha determinado que
existe una considerable incidencia de la ética profesional del funcionario al aceptar un
cargo sin tener el perfil requerido, esto sumado a las muchas designaciones que son
realizadas en un entorno ligado a la politica; es decir, colaboradores o participantes de
una campafia politica, dejando entrever la evidente complicidad con el titular de la
Entidad.

Otras de las causas en la designacion indebida de Gerentes, tenemos la poca o nula
participacion por parte del Organo de Control Institucional - OCI, quienes deberia iniciar
su participacién directa como veedores durante el proceso de designacion y practicar

auditorias de cumplimiento cuando los Gerentes designados no retnen el perfil del cargo.

En cuanto a la agravacion del delito de nombramiento y aceptacion del cargo sin contar
con los requisitos legales, se esta proponiendo un proyecto de Ley que modifique al Art.
381° del Cadigo Penal a pena privativa de libertad no mayor a un (1) afio, con 60 a 120
dias multa y con inhabilitacion por el mismo periodo para ejercer cargos publicos,
justificandose por el perjuicio potencial que se genera a los ciudadanos por la probidad

negativa de la gestion de una institucion pablica.
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VI. RECOMENDACIONES:

Referente a la probidad de la gestion de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se
recomienda designar funcionarios probos, capacitados, idoneos y aptos para el cargo a
desempefiar, porque seran quienes tomen decisiones para un correcto direccionamiento
de la institucién y ésta sea percibida de manera positiva por los ciudadanos y los propios

servidores publicos.

Se recomienda a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas realizar capacitaciones
permanentes para concientizar a los funcionarios sobre el codigo de ética profesional y
su aplicacién en el dia a dia de la entidad, forjando funcionarios con integridad cuya
designacion sea en el marco de su formacion y experiencia dejando al margen los temas

politicos y amicales.

En relacion a la poca o nula participacion por parte del Organo de Control Institucional —
OCl, se recomienda que a través de su ente rector la Contraloria General de la Republica
ejerza un control simultdneo cumpliendo sus funciones como veedor en el proceso de

calificacion y designacion a los funcionarios.

Finalmente, con respecto a la agravacion por el nombramiento y aceptacion del cargo sin
contar con los requisitos legales, se recomienda a los Legisladores de turno que se
proponga un proyecto de Ley, en el cual, se incluya la pena privativa de libertad no mayor
a un (1) afio, con 60 a 120 dias multa y con inhabilitacion por el mismo periodo para

ejercer cargos publicos.
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ANEXOS

ANEXO 01: PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ART. 381° DEL
CODIGO PENAL POR LA
DESIGNACION Y ACEPTACION
INDEBIDA DEL CARGO.

I.  FORMULA LEGAL:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ART. 381° DEL CODIGO
PENAL POR LA DESIGNACION Y ACEPTACION INDEBIDA DEL
CARGO.

Articulo 1: OBJETO

La presente Ley tiene como objeto principal realizar modificaciones al Articulo 381° del

Cadigo Penal, bajo los términos siguientes:
e Atrticulo 381° Actualmente dice:

Nombramiento o aceptacion ilegal de cargo publico, el funcionario publico que hace un
nombramiento para cargo publico a persona en quien no concurren los requisitos legales,
sera reprimido con sesenta a ciento veinte dias- multa. El que acepta el cargo sin contar

con los requisitos legales sera reprimido con la misma pena.
e Articulo 381° Deberéa ser modificado por:

Proponer un proyecto de ley que modifique el Art. 381° del Cédigo Penal a pena privativa
de libertad no mayor a un (1) afio, con 60 a 120 dias multa y con inhabilitacion por el

mismo periodo para ejercer cargos publicos
Articulo 2: VIGENCIA

La presente modificacion entra en vigencia desde el dia siguiente de la publicacion de la

Ley.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS:

2.1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:

A. Problematica:

Desde hace muchos afios atrés, a través de los diferentes medios de comunicacién en todo
el pais y localidades, se han interpuesto denuncias por designaciones y/o encargaturas de
cargos de funcionarios publicos en los 3 niveles de gobierno a actores que no reunian los

requisitos minimos legales.

En las denuncias mencionadas en el parrafo precedente se ha evidenciado, que ademas
denunciaban a los que tienen esa facultada para realizar la designacion o encargatura, que
para estos casos era el gobernador regional y/o los alcaldes provinciales y distritales,
realizando designaciones a gerentes, subgerentes, directos, administradores o jefes de
oficinas o unidades, a profesionales que no cumplian con reunir los requisitos minimos
legales, tanto a nivel académico, habilidad profesional o experiencia profesional, los
cuales estaban establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF vy el

Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la entidad.

A pesar de que el delito de designacion y aceptacion del cargo publico se han denunciado
en numerosas ocasiones, principalmente en el interior del pais, solo se tiene conocimiento

que el Ministerio Publico en algunos casos acusaba acciones penales.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica en el marco de sus funciones si
realizd intervenciones a raiz de denuncias publicas a aquellos funcionarios advirtiéndoles

de las irregularidades en sus designaciones.

Hoy por hoy, la pena por cometer este delito no tiene mucha significancia, ademas de
darse después de un dilato proceso penal, durante muchas veces por encima de los 2 afios,
tanto para el actor que ha nombrado como aquél que aceptd el cargo indebidamente,
ademas, de no existir pena accesoria como la de inhabilitar al funcionario, por lo que,

éstos contindan en sus labores en el sector pablico
B. La Propuesta:
Por todo lo expuesto anteriormente, se propone elevar al Congreso de la Republica, todos

los actuados, para su evaluacién y propuesta.
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Del mismo modo, se daria la inhabilitacion para ejercer la funcion publica o contratar
con el Estado, por un (1) afio, contados a partir de la fecha de la expedicion de la sentencia

firme y consentida, tanto el que nombra como aquél que acepta el puesto.

2.2.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra bajo el marco de la Constitucion Politica del Perd y

restringe sus efectos a un solo delito estipulado en el Codigo Penal.

Debido a que, esta propuesta agrava la pena para el que realiza el nombramiento como

también al que acepta el cargo, aplicando adicionalmente la inhabilitacién del profesional.

2.3.ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de Ley no involucra costo alguno al Tesoro Publico, més por el contrario, de
aprobarse se impediria que los recursos del Estado paguen las remuneraciones de las

personas designadas ilegalmente para ocupar cargos en las instituciones estatales.
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ANEXO 02: FORMATO DE INFORME DE OPINION DE EXPERTO, PARA
DETERMINAR LA VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

APLICADOS.

9 souomoensqe 1doey uejuuaed onb  growem
Sp ‘S2IOpEJIPUI D SOUOISUAWIP  ‘SOPRIIUIIUIS
$II0)IBIUI SIUIISIOPE 50] A WOIIBZIEIIOSIA
B so[qeima se| ap [emdooucd A jeuoroerado
TODIIGAP B[ V0D  BIOUBPIOOUOD TR BITY]
PEPIOIUIESIO USONPEY OCJUSWINLSUL [ap SWRY SO

NOIDVZINYDYHO

*00130[0UD2] A 0OYNULID OJUIUIOOUOD
[ UOD 5PIOOE BIDUSTIA BIOUSPIAD  OJuSLILSUI |

avarivirov

‘sajqeorjdxo A sejqeognsnl ‘so[qeonud ‘sajqezieuR
‘SOQBOYLIDA ‘Sa[qISuaIduIon ‘SOIqRINIOSS ‘S0JQIU0D
‘soemdooucs  sopadse  sns  ud  satopesipur
9 SOUOISUSLIIP  ‘SOPEIOUIIUIS  SAI0JIBIJUL
SpuAISIOpE £ WODEZIRID0SIE BT SO[QELIBA
SE[ & JBISUIW UgIIuad OJudWnnSUL [9p SU)L SO

AVAIALLICHO

.\vh .

‘SOPEPANTIqUIE 9P 0JUIXD ISP 53
‘operdoide afenSua] 0O SOPENULIOL URISS SWL SO

avanvio

001 | S6 | 06 | S8

08

SL

0L

59

09 | 8¢ | 05 | SF

0F | 8¢ | 0¢ | ST

0T | ST |01 |so0

96 | 16 | 98 | I8

9L

1L

99

19

95 | IS | 9% | T

9¢ | 1€ [ 92 | IT

91 | 11 | 90 | 00

TINIATIOXT

YNINd

ATEVLIADV

HINTIOMAA

ALNIIDIAAA
AN

SOIALID

STHOAVIIANI

NOIDVAT'TVA Hd SOLOALSY -1

10]UAWINIISU] [2P BIOINY

:0313dx3 [3 eleqeay anb e wo ugrPMYSUY

0oI'1gNd YOAVINOD 0dvHO gy :egadwasap anb o3ae)
VAVATND VZNVIIVD SYSOY :0313dxa [ap sopijjede £ saaquoy

«610C ~ SVAOdVHOVHD
HA TVIONIAOYUd AVATTVIDINAW V1 NH SOTdVNOIDNNA 40d ODIVD Tdd VAIFIANI NQIOV.LIHIOV A NOIDVNDOISAJ.,

'VAVNINONIA NOIDVOLLSIANI VI Ad SOLNIWNULNI SOT 40 OUINIINOD Hd NI YXE ‘NOINIJO d TIWHOANI Ad OLVINIOI

57



moednseaw g op opsodoad 1e uspuodsax
OJUSWINIISUL [2 U SOPEMASUT Sojuerumnpasord soT

YIDO0T0AOLHN

‘SOIOPEOIPUL
3 SOUOISUSUNP  ‘SOPRPUIIUIS  SII0PIEIJul
$I)UIISIOPLA WOIDBZI[RIIOSIA B [O[QBLIEA B[ 20U
BIOUDIONOD UBSAIdXD OJUSWINASU 9P SWR) SO

VIONTHHAHOD

"SEUOZEWNY-BqUIBEQND) () ap BlowiAoxd v U2 6107
[ 8] SOUE SO JUBIND SOPBIIUI}UIS SII0PIBIFUT
SIUIISI[OPE SO] P UDEZIEIINSII B IRoljdxe
A nquossp ‘mezieue emmuued ‘ojusumpsul Jop
SUI2)] SO] AJUSTPUT ‘BIPULIGO 5 onb UQOBWLIOIUT B

VIONILSISNOD

*SEUOZEUTY-Rq U NI}
ap epumoxd ¥p W gLz ¢ SI0T Soue so
dJuBInp SOPEIdUIIUIS SIAOPIVIJUI SIYUIISIOPE
SO[ 9P WOIIBZI[EIIOSII ¥ B SAIUAISNUI SEIOUIPIAD
SB[ 9P UQIBINSUSWI A OPIUSIUOD ap UDIEXs [2 B1ed
SOpeNdape Jas UBIOUAPIAS OJUSTUILISTT [9P SWIDY SO

AVAITVNOIONE LNI

"PepI[EO A pEpLUED
U9 LouSIoNS uesardxe OJUSLUTLYSTT [9P SWS)T S0

YIONIIOIANS

"UOKOBSHSIAUL B] op soanafqo
A eejqoid “s1sa10diy se[ B TQIOUNY U2 SEIOUAIS)UT

58



997 0bS Obb "oN 4TdL

LT Shse INT

TG ST ¢

£ W Aod v/rov/7

‘VHOIA A 4vON1

‘NOIDVIOTVA 3d O1dIN0odd

............:...............................................................................................................%h.\.ﬂ.v.v.....\.......sx.\.\V.\.—v.W.\.Vw.\AQ.LﬂA.....\..t.tw.w.\.\w\\.ﬁ.\.w......

CUBAIT  AY EEY T gy s’ 38 GRS G patkr e NS T O e ey 7202
e b e i e e S e B e i e s T o

..«:W..\.WQW.%.YWWW.:....»ww.Q..:.\.l.w.x.«.w.:

*AVAITIgavOITdV 3d NOINIdO I

59



2 souomoensqe Jooey uejiaiad

anb BISUBWI 3P ‘SOIOPEOIPUL o SOUOISUSIP
‘SOLIBUOIDTUN

Jo0d oSaed p epigapu upneydade £ ugnEUSISaQq
solqenes  sef op Jemydoouod £ [eucweredo
UQIIUGOp B W03  BIOUEPIOOUOd  UD  BOIFQ]
pepoIuedio u20nper OJUSWINNSI [ap S SO

NOIDVZINVIUO

"02130[0U03] A OOIJHUSIO OJUSTUIOOUOD
[ U023 3pIOSE BIOUSTIA RIOUSPIAS  ojuswnnsul [g

avdariviaroyv

X

‘sajqeonjdxs £ sejqeogusnl ‘sa[qeonu ‘so[qezi[eus
‘SO[QEOGIIAA ‘se[qisuarduiod ‘SaqRINIOS?
‘sojopuod  ‘soterydsouod  sojoadse sns we
SBIOPBOIPUL & SOUOISUSWIP ‘soLiemorduny xod 01w
2P eprgapur nonwydade 4 wgryeusisa(y [so[qeiea
Se[ B IRINSUSW TRMIId OJUsWmnsuI [ap Sudjf SO

AVAIALLATd0

X

"SOpEpPaNTIqIIE 8P OJUSXS 1108P 53
‘operdoide afen3ua] 10D SOPRINULIO] UL}S SWISYE SO

avaravio

001

£6

<8

08

SL | 0L

9

09 | S5 | 05 | S

Ob | S€ | 0€ | ST

0T | ST | 01

96

6

18

9L

1L 199

9

95 |18 [ 9% | I¥

9¢ | 1€ | 92 | 1T

91 | 11 | 90

00

AINTTIOXT

VNINg

T1IVLLADY

ALNADIAIA

ALNAIDIIAA

AN

SOMELRID

STIOAVIIANI

NOIDVAI'TVA HA SOLYAdSV T

0D WNIISUL [2p BIomy
OLOWIMIHD A0 TVIRLSIA AVATTYAIDINNIN 0313dx3 2 eleqe.ay onb ] us ugonjnsuy
TVOET I0SISY OAVHOgY ceuadurasop anb odae)
OUMTAVIOLIOd OdNYIO OUNVNIHA HIMVH ATTIM ‘03iadxa [op sopijjade £ sasquion

«6102 = SVAOdVHOVHD

HA TVIONIAOYd AVAI'TYIIDINNA VT NA SOTIVNOIDNA ¥0d ODUVD THA VAIdAANI NQIDV LIV A NOIDVNOISH.

IVOVNINONTA NOIDVOTLSTANI V1 A0 SOINTWAYLINI SO'T 40 OUINTLNOD Id NAWYXT ‘NQINIIO A0 TWTOANT Hd OLVINIOA

60



“UQTORSNSaATI B] op 011sodord [e uspuodsar
OJuRWIMYSUL |2 UD SOPEMSSUL SOJURIIPa001d SO

VIDOTOUOLEN

"SRIOPRIIPTT @
SOUOTSURWIP ‘SOLTEHOrIUN 10d 03183 [2p €pIqapul
uoneydode £ woeudisaq OJqELEA B[ DU
BIOUAIOYOD uBsardxe OJUSIINOSUl [ap SWe) SO

VIONTZHIHOO

6107 sedodeyory)) ap [EUWAOLJ
pepredionmpy v] w ‘sopeuonuny Jod oSres
PP epigapur uopejdaoe £ woprUdIsaq 1Eodxe
A& nquosep ‘mzifeue papuued ‘ojusuwmysur [ap
SWIR)] SO[ QJUBIPILE ‘BIPUSI]O 95 anb ugrorwLOjUI €]

VIDONHALSISNOD

6107 seLodeyoey) ap [gpuIACL] pepijedDIuny
®] w2 ‘soupuopun) Jod oZies pPp epigIpuL
ugpeydse £ ugRrUSISa( B SIIUIOYUT SBIOUIPIAS
SB| 9P UQISBINSUSW A OPIUSIHOO 9p udwexa [2 vred
SOPENOAPE 1S UBIOUSPIAS OJUSUILISUI [P SUK)] SO

AVATITVNOIONALNI

"PEpI[ES £ pEpHUED
TS ROTAIOPNS URsa1dxs oyuoumnsul [ap sujl S0

VIDNAIDANS

‘uoroeduseAul e[ op soanelqo
A vwoayqoad ‘sisejodiy se[ € uoOUNy UL SEIOUSIJUI

61



966SLEOLO) oN ATHL
0L006V LY ING

"TTOT/R0/S 1 “BZOPUBN O zon3ppoy VHIAL A HVONT

INOIDVIOTVA 3d OIAFINOUd

ns Jod zeiaA BISPISU0D 25 0352 anbiod “epeayyipow 1as spand ou epejoe[0val UQERILIOU €] onb TeuotouLwr aqes ‘fepuswepuny jaded un ueSan( sopaw
50[ apuop mbe $3 “BINSIPLIS UIIIPIW BUN U0 BWISIW €] Bapuos anb e£ “eorjqnd uoruido e Jo00U0D & Bp 35 SBISanoud se| ap spael) e anb 1rosp sg

ofeqen [B S3[BUOIDUN} SBIOUTISUNOID sepruitiielep Jod eIopisuod os onb of Jod ‘feroursoid jediojunu ugejqod op eIssnwW Bun B SEPIILIP
_..mm zaed sepesuad £ sepeyssip auawpeadso sepunasd op 0jun(Uod [0 0WOS OOIJISB[2 O] “SLISANOUD SEPRUOIOUSW 3 saroujue seuised se| undeg

“eAndLIOSap UOIDBSSAAUL P BZI[RINRY

"SJUSLLIOD SAUOTISIND SBPBUILLIAIOP 2IQOS A SOLIBUOTIUN) ap uoruido B 1000U02 op 0ANR[qO [2 w0 ‘uolorjqod BSa ap BAIEIUSSAIdDY

AVArIIdvoIrldyv 3d NOINIJO ‘TI

62



'00150]0u09) A 00U OJUSTUIIOOUOD
[® U0D SPIOOE BIOUSTIA BIOUIPIAS  OJUAUINDSUL [

AVarivirov

‘sapqeorjdxe A sojqeogusn( ‘so[qeon D ‘SajqeZIBUR
‘S9]QEOIJLIDA ‘sajqisuerduwod ‘Se]qBINIDS?
‘sojorouod  ‘soemydecuos  sopdadse  sns ue
SQIOPEOIPUT 9 SOUOTSUAUIIP ‘SorIBuOIduNg J0d 03180
[9p epigapur uone)dase 4 ugrIeusIsa( SI[GRLIEA
SB[ B IRINSUSW Temuad ojusWmsul [ap Swall SO

AVAIALLALIO

X

‘SOpEpanSIqUIE 9P 0L I103p 2
‘operdorde alenFus| U0 SOPR[NULIOT URISS SUIS)E SO']

avamavid

001

S6

06 | 58 | 08

SL

0L

<9

09 | ss

0s

sy

oF | S€

113

ST

0T | ST | 0T | S0

96

113

98 | 18 | 9L

1L

19

9s | 1S

9

Ir

9¢ | 1€

9¢

1T

91 |11 |90 | 00

ALNIATIDOXHA

VNINd

CELAR oA 4

ALNAIOIAHA

HINADIAIA
AW

SOMALRD

STIOAVIIANI

‘NOIDVAI'TVA HA SOLDAdSY -1

$0)UIWNLIISUI [ BIOINY
OLOWRIIHO 40 TV.LILLSIA VAL TVAIDINNIA :0310dxa [2 eleqey sub ey ud ugronnsuy

SHTIVIOOS SYIAVADOU A SATIALD SOULSIDTY A VY T NI HTIYSNOISTY :euadurasap onb 03ie)
AVNITN VAVIEAL TION AMNA 0312dx3 [ap sopifjade £ saiquion

«610C ~ SVAOIVHOVHO

HA TYIONIAOY AVAITYAIDINAW V1N SOTIVNOIDNNL ¥0d ODYVD THA VAIGHANI NOIDV.LdAOV A NOIOVNDISHA.,
IVAVNIANONIU NQIDVOILLSAANI VT Hd SOLNTANILNI SOT Id OQUINIINOD Td NTWYXA ‘NQINIJO Ad TWAOINT Ad OLVINHOA

63



6107 sedodeysey)) ap [BIIUIACL]
pepredpiungy B we ‘sorieuonuny Jod oSied
PP epiqapm uoneldase A woneussaq mordxs
A nquossp “rezieue pmmuad ‘ojuswnnsul [ap
SUISY] SO] SJUBIPAU ‘BIPUaqo o5 onb ugoewIOUL B

VIONTLSISNOD

6107 sedodeydey)) 2p [emAcLy pepijedduny
e[ uo ‘soueuonuny Jgod oSied PP epigIpU
wone)dade £ WONBUSISI( © SAUIIUT SLIOUIPIAD
SB[ P UOIdBINSUAUL A OPTUSIUOD 9P USWEXD [a Bied
SOPENJSPE I9S UBIDUSPIAS OJUSULILLSUI [ap SWISY SO

AVAVTVNOIDNILNI

"PEPI[ED A pEpHUED
U2 BIOUSIOLNS UBSaIdXe OJUSLUNLYSUI [8P Sta)l SO

VIONAIDIANS

‘uQroeSSIAUL B] 9P s0ANRIqO
A vwojqoad ‘s1selodiy SB[ B UQIOUN) U2 SBIOUSIAJUL

o soumooensqe Jedey uepred

anb BIOUBUT 3D ‘SQIOPEDIPUI 9 SIUOISUSUIIP
‘SOLIBUOIYUNY

aod o3xed [ap epiqapum uonwydaoe £ nondeusisaq
sojqeuea  sep op  [emdoouod A qeuoroerado
UQIUYAP B[ UOO  BOUBPIOOWOd U2 BII1F9[

PEPIOIURSIO USONPEY OJUSWINISUT [op SWR) SO

NOIDVZINVIUO

64



£59591L86 N ATAL
) £E9LSTO] ING

‘CT0T/80/S T BZOPUS Op ZonSUpoy VHOHA A HVDN'L

‘NOIDVIQOTVA Hd OIdINOYd

‘seansodurr sapmnor o sew§op uo 1980 UIs ugrorsnssaur gf op ugroduosap

op 0sao0id [0 e1ed ugroroyidwo(o effouas e € serorld sopepior) opnnuad ye [BLoJRW 0S0I[eA 9isq "uorovorde £ ugroeioqele ns uod sepeorjdurl
SOPEPIAIIOR A SBONSI210BIED SUS “UQIORULIONUI 9 SOJED Op UQIIDS[002I 9 SOJUSUINISUI SO] “SJULISqO ou ‘001oeId-001109) sauotoesrdxs ajupipaw
opao0Id A s0ATIES1ISIAUL SAUT] UOD SOIUSWNNSUT 9P UQIOLIOQR[D £ US OPEIUIY BISS O[[0LIESap [o A OPIUSUOD [0 OpHUSS [e) ug uolse[qod enssnu

e1juonous 95 ugroenis anb us Juqnossp yepusjur eolIUSIs 010 ‘sajuasald SOUOIDIPUOD O SIPNINOE SB[ JEUSUINO0P O Jefo]o) uBdSNq SLISANOUS SEIST
AVArugavoridv 3d NOINIJO ‘II

-uoroednsaaut g] op oysodord [B uspuodsax

BIOUDIOYOS upsaIdXe OJUSWINDSUT Jop Swey SO

X OJOWINNSYL [9 US SOPRIIASTT Sojuenmpaoord so VIDOTOAOLAN
"SQIOPBITPUT 3
SOUOTSUSWID ‘soLTeuorduny od o51ed [ap epigopul

uonupdode A uenEUSISAQ OJqBIBA B[ 2nUD VIONTHAHOD

65



