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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion denominado “La tutela jurisdiccional efectiva y la
actuacion inmediata de sentencias en procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado
Civil de Bagua, 2019, se destina en analizar si con la no actuacion (ejecutabilidad)
inmediata de sentencias de procesos de cumplimiento se viene afectando la tutela
jurisdiccional efectiva en su fase ejecutora. Ante dicho escenario, se plante6 como
objetivo general de determinar si por la no actuacion inmediata de sentencias en los
procesos de cumplimiento se afecta la tutela jurisdiccional efectiva en el Primer Juzgado
Civil de Bagua en el afio 20109.

La metodologia empleada fue el método analitico y dogmatico, la muestra estuvo
compuesta por 100 expedientes del afio 2019, que corresponde a una misma poblacion,
el disefio que se utilizo fue el transversal o transeccional y de nivel de investigacion
descriptivo - explicativo; y, para el analisis de datos se utilizd: la técnica del analisis
documental con el instrumento de ficha de recojo documental que permitié obtener el
resultado que hasta la fecha las entidades demandadas no han cumplido en ningln
expediente en ejecucion con el pago total de la deuda puesta a cobro, del mismo modo,
hasta la fecha 35 expedientes llevan en etapa de ejecucion entre 1 a 2 afios y 61
expedientes llevan en etapa de ejecucion de 02 afios a mas; lo cual, nos permitié concluir
que la no actuacion (ejecutabilidad) inmediata de sentencias en los procesos de
cumplimiento si afecta la tutela jurisdiccional efectiva el Primer Juzgado Civil de Bagua,

en el afio 2019, toda vez que no se realiz en un plazo razonable.

Palabras claves. Actuacion (ejecutabilidad) inmediata, tutela jurisdiccional efectiva,

proceso de cumplimiento, plazo razonable.
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Abstract

The research work called "Effective jurisdictional protection and immediate action of
sentences in compliance processes in the First Civil Court of Bagua, 2019", is intended
to analyze whether with the immediate non-action (enforceability) of judgments of
compliance is affecting effective jurisdictional protection in its execution phase. Given
this scenario, the general objective was to determine if the immediate non-action of
sentences in compliance processes affects effective jurisdictional protection in the First
Civil Court of Bagua in 2019.

The methodology used was the analytical and dogmatic method, the sampling and the
sample consisted of 100 files from the year 2019, which corresponds to the same
population, the design that was used was cross-sectional or transectional and of a
descriptive - explanatory level of research; and, for the data analysis, the following was
used: the documentary analysis technique with the documentary collection file instrument
that allowed obtaining the result that to date the defendant entities have not complied in
any file in execution with the total payment of the debt collection, in the same way, to
date 35 files have been in the execution stage between 1 to 2 years and 61 files have been
in the execution stage of 02 years or more; which allowed us to conclude that the
immediate non-action (enforceability) of sentences in compliance processes does affect
the effective jurisdictional protection of the First Civil Court of Bagua, in 2019, since it

was not carried out within a reasonable period of time.

Key words. Immediate action (executability), effective judicial protection, compliance

process, reasonable term.
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. INTRODUCCION

Desde otrora el ser humano siempre ha buscado el equilibrio en las relaciones humanas,
no podemos estar seguros que ordenes y roles obedecian las hordas, los clanes y la familia,
que marca la entrada de la civilizacion humana, la que podria llamarse como primeras
formas de justicia, empero, creemos que dentro del precario conocimiento de aquel
entonces, los hombres siempre han querido imitar una convivencia de paz y equilibrio
social, a lo que llamamos en la actualidad administracion de justicia. Manifestandose esta
justicia a buena tinta con el comienzo del imperio romano y la Hélade griega, ya con el
surgimiento de los reconocidos fildsofos clasicos, Socrates, Platon y Aristoteles, se
empieza a forjar el sendero en aras de solucionar los conflictos. Todo aquello en lo tocante
a Justicia que las civilizaciones de antafio y en especial del Imperio Romano han
cultivado, se ha trasladado a la actualidad, ya en el siglo XXI, se manifiesta una sociedad
conflictiva, ante ello, se hace necesario buscar mecanismos idoneos con el afan de buscar

soluciones prontas y efectivas a los diversos intereses de las personas.

A lo largo del recorrido del derecho por la historia, éste ha sufrido cambios tanto en su
aplicacion como también en su estructura (facultad para aplicar el derecho), dandose el
origen con la teoria propuesta por Montesquieu en el afio 1748 en su obra “El espiritu de
las leyes”, convirtiéndose en el modelo para los Estados modernos, en cuanto a la division
de poderes. Ha transcurrido el tiempo y hoy encontramos un aparente perfeccionamiento

en cuanto a quién debe encargarse en administrar justicia.

Luego de una sucinta travesia historica, es menester ocuparnos como es que se administra
la justicia en el Peru, un pais golpeado por muchos problemas sociales, que afectan de
gran manera la autonomia del Poder Judicial, que conforme al art. 138° de la Constitucion
Politica del Pert, es el encargado de administrar justicia a través de sus drganos
jerarquicos, representados por los jueces, quienes aplican la ley y los principios generales
del derecho con el propdsito de resolver controversias con relevancia juridica, siendo el
Estado, ademaés de creador del derecho, la respalda con su poder, esto es, impone “la ley

y el orden”, materializado con la sentencia u otra resolucion que ponga fin al proceso.

En ese sentido, los tribunales (6rganos jurisdiccionales) ponen fin al proceso con la

emision de la sentencia, en cuya resolucion el magistrado afirma un criterio final sobre la
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litis puesta a su jurisdiccion. Fundamentdndose en consideraciones de hecho
(afirmaciones de las partes) y de derecho como camino intelectual tendiente a tutelar la
eficaz garantia de los derechos e intereses de los justiciables. El cual debe cumplirse en

sus propios términos.

Es por ello que nuestro sistema constitucional con la finalidad de salvaguardar aquellos
derechos consagrados en la Constitucion Politica de 1993, ha preceptuado en su art. 200°,
garantias constitucionales de tutela urgente a los justiciables, llamese; de accion de
amparo, habeas data, accion de cumplimiento, habeas corpus, el tercero de ellos
establecido conforme al art. 65° del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (Ley N°
31307) busca que el funcionario o autoridad publica renuente: a) dé cumplimiento a una
norma legal o ejecute una acto administrativo firme, o; b) se pronuncié expresamente
cuando las normas legales le ordenen emitir resolucién administrativa o dictar un

reglamento.

De lo precisado, se tiene que en todo proceso judicial no solo basta que se reconozca el
derecho, sino que se dé cumplimiento a lo ordenado, toda vez que en la practica un
derecho reconocido sin materializarse no seria un verdadero derecho, y cuando ello no
sucede afecta los derechos alli reconocidos, agravandose en mayor medida cuando la
accion es de naturaleza constitucional, que conforme lo regula la constitucion es de tutela

urgente.

Bien es sabido, que es de rango constitucional y legal los fallos judiciales (sentencias)
constitucionales, las cuales tienen que ser ejecutadas eficazmente y en sus propios
términos. Por ello, en el Primer Juzgado Civil de Bagua, encontramos que en el afio 2019,
se tramitaron procesos de cumplimiento que condenan a la Administracion Publica al
pago de sumas de dinero, pese a tratarse de deudas estatales y el justiciable - acreedor es

una persona particular no son canceladas.

Teniendo en cuenta esta problematica, hemos formulado la siguiente interrogante a
investigar: ¢Como se afecta la tutela jurisdiccional efectiva por la no actuacion
inmediata de sentencias judiciales en los procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado
Civil de Bagua, 2019?; para tal efecto, para contestar a dicha pregunta se ha establecido

como objetivo principal, determinar si por la no actuacion inmediata de sentencias en los
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procesos de cumplimiento se afecta la tutela jurisdiccional efectiva en el Primer Juzgado
Civil de Bagua, en el afio 2019, y como objetivos especificos se han planteado: analizar
el proceso de cumplimiento y sus alcances; determinar los alcances de la tutela
jurisdiccional efectiva; y, analizar el tramite de ejecucion de sentencias en los procesos
de cumplimiento a nivel legal antes de la entrada en vigencia de la ley N° 31307, y, en la
practica judicial en el Primer Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019.

En ese contexto, la problematica de la investigacion viene a ser el retraso de la ejecucion
inmediata (ejecutabilidad) de las sentencias de los procesos de cumplimiento en ejecucion
en el Primer Juzgado Civil de Bagua, afio 2019, y si con dicho procedimiento de ejecucién
se afecta la tutela jurisdiccional efectiva en su fase ejecutora, por el modo y forma que se
viene realizando, toda vez que, el procedimiento con el cual se viene ejecutando los
procesos de cumplimiento, son bajo las reglas del procedimiento contencioso
administrativo, regulado por el Decreto Supremo N° 11-2019- JUS.

Ante dicha problematica juridica, la presente investigacion resulta necesaria a fin de
analizar si por la no actuacion inmediata (ejecutabilidad) de sentencias en los procesos de
cumplimiento se afecta la tutela jurisdiccional efectiva. Del mismo modo, resulta
importante la presente investigacion, toda vez que es un problema que engloba el ambito

juridico y social, el cual requiere de un estudio a fin de dar una solucién al problema.

En esa misma linea, como antecedentes de investigacion vinculados con las variables de
estudio, tenemos: En el ambito internacional, Cubillo (2018), en su articulo denominado:
“El derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho a la ejecucién en la jurisprudencia

constitucional ”’ concluye que:

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, como una un herramienta
indispensable, se encuentra el derecho de las partes que tienen a que las
resoluciones emitidas por las instituciones de administracion de justicia,
salvaguarden los justos derechos legitimos haciéndolo eficaz en su etapa de
ejecucion con la ejecucién forzada, es decir, cuando la parte vencida no
cumple con lo resuelto la prestacion voluntariamente, sea un prestacion de
dar, de hacer o no hacer, no se podria llamar una satisfactiva tutela

jurisdiccional efectiva. Todas los que forman parte en un proceso, estan en la
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obligacion de materializar los resulto por el tribunal las resoluciones firmes y

consentida, colaborando con lo resuelto.

A nivel nacional, Quiroga (2013), en su articulo titulado: “Actuacién inmediata de

sentencia estimatoria en las acciones de garantia en el Peru . Establece que:

El fundamento de la actuacién inmediata de sentencias judiciales en la esfera
de un proceso constitucional es satisfacer la ejecucion de la sentencia, la cual
estd vinculado en la etapa de ejecucion o en la ejecucion anticipada de
sentencias judiciales. Dicha institucion de ejecucion inmediata de sentencias,
no constituye una efectividad inmediata de la sentencia en cuanto esta haya
sido debidamente notificada. Consecuentemente, “no es que no resulte
menester si es impugnada o no es impugnada para surtir efectos, por cuanto
es primordial, que mediante un cuaderno de incidente se pueda requerir su
actuacion eficaz e inmediata, al margen de que esta haya sido impugnada o
no”. Por lo que la ejecucion inmediata de resoluciones judiciales tiene la
caracteristica de ser satisfactorio, en comparacion con la medida cautelar que

se distingue por ser instrumental.

Por su parte, Vargas (2018), en su tesis titulada: “Andlisis externo e interno del problema
de la inejecucion de sentencias constitucionales que tutelan derechos fundamentales”.

Concluye que:

El incumplimiento de resoluciones judiciales no constituye solo un problema
en el &mbito procesal, sino que también es una dificultad constitucional, por
lo que esta cuestion juridica llega afectar la debida administracion de justicia
en un Estado de derecho, por lo que, cuando el magistrado al resolver la causa,
necesariamente tiene que tener un analisis y un razonamiento juridico
constitucional y procesal, con la finalidad de incorporar el Derecho
Constitucional y que en todo momento de la causa auspicie la finalidad del
proceso que es la justicia. Por lo que el incumplimiento de las sentencias
constitucionales es un fendmeno social no eminentemente Publico sino
también burocratico y sobre todo econémico, afectando a los justiciables que

salieron victoriosos en un proceso judicial, o sea, se afecta de forma colectiva,
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al ponerse en riesgo el efectivo cumplimiento y estabilidad de la Constitucion

y a la sumision del poder publico.

Del mismo modo, Aragon (2016), en su tesis titulada: “Vulneracion del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva por el incumplimiento de sentencias judiciales que
condenan a la administracion puablica al pago de sumas de dinero, dictados por los
Juzgados Laborales Especializados en lo Contencioso Administrativo de Arequipa, entre

los afios 2013 — 2014”. Concluye que:

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva protege tanto al justiciable en el
de acceder a la justicia y ejecucion en un plazo razonable, regula desde su
inicio y termino (ejecucidn) del proceso se realice con las debidas garantias y
que el acto procesal que pone fin al proceso (sentencia) se ejecute con
eficiencia. En la normativa juridica el Estado a través de reglamentos y sus
poderes desconcentrados, protege, privilegia y beneficia a la Administracion
Publica en cuanto a la ejecucion de resoluciones judiciales (sentencias) con
la cual se condenan al pago de obligaciones de dar, todo ello se deriva a
condiciones netamente formales y o presupuestales, por lo que no se tiene
efectividad y coercitividad debido a los requisitos y pardmetros de ejecucion
de sentencias donde se condena a la administracion publica, vulnerandose el

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

Del mismo modo, para la obtencion de los resultados de los objetivos propuestos, en la
presente investigacion se realizé empleando el enfoque descriptivo que tuvo como
génesis el planteamiento preciso y definido del problema; cuyo nivel de investigacion fue

descriptivo, explicativo; y, de disefio transversal o transeccional.

La poblacion estuvo compuesta por 100 expedientes en etapa de ejecucion sobre proceso
de cumplimiento, existentes en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019; por lo que, se
consider6 como muestra el total de la poblacion. De igual manera, en el presente trabajo
de investigacion se empleo el método analitico y dogmatico, y como técnica el analisis

documental, el cual tiene como instrumento a la ficha de recojo documental.
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Por ultimo, de los resultados finales logrados se puede advertir que, en base a latabla 1y
la figura 1, del 100% de expedientes que forma el total de la muestra - 100 expedientes,
el 96% se le resolvio la causa con sentencia fundada (96 expedientes), y 04 se resolvid la
causa con inhibicion (improcedencia); del mismo modo, de la tabla 2 y la figura 2 de la
investigacion se puede notar las causas de procesos de cumplimiento que fueron objeto
de apelacion son 48 expedientes (48% de la muestra), de los cuales constituyen el 100%
de expedientes en apelacion, los cuales fueron confirmados por la Sala Mixta de
Utcubamba (en la cual se estimd la demanda); y, por ende la entidad demanda tuvo la
obligacion de honrar su deuda. Sin embargo, es de verse de la tabla 8 y la figura 8, en la
cual se observa que la entidad demandada solo y unicamente informd el inicio del pago
al organo jurisdiccional en un expediente que forma parte de la muestra, inicio de pago
que se va a realizar por el aplicativo de pago de sentencia en calidad e cosa juzgada, esto
es, de forma continua y/o pagos disgregados; méas aun, de acuerdo a la tabla 9 y la figura
9 del trabajo de investigacion se puede apreciar que, del total de expedientes en etapa de
ejecucion, se tiene del total que de ninguno se cumplio con el pago total ordenado en
sentencia (consentida y/o ejecutoriada). Ahora bien, si nos remitimos a los resultados de
la tabla 10 y figura la 10, se tiene que del total de expedientes en etapa de ejecucion, y de
los datos obtenidos de la ficha de recojo documental se extrajeron que hasta la fecha 35
expedientes llevan en etapa de ejecucion entre 1 a 2 afios y 61 expedientes llevan en etapa

de ejecucion de 02 afios a mas.

Realizada la investigacion se concluye que, la no ejecutabilidad inmediata de sentencias
en los procesos de cumplimiento si perjudica la tutela jurisdiccional efectiva en el Primer
Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019; por lo que las formas de ejecucion mas viable a
fin de ejecutar sentencias de procesos de cumplimiento es la ejecucion forzada, la
gjecucion anticipada de sentencias, ello en concordancia con el art. 615° del Cddigo
Procesal Civil , y la actuacion inmediata de sentencias ello de conformidad al articulo 22
del Antiguo Cédigo Procesal Constitucional, siendo la primera que nos puede coadyuvar

a la mejor solucion del problema.
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1. MATERIAL Y METODOS
2.1.Tipo de investigacion.

2.1.1. Descriptiva

Nuestro estudio fue de tipo descriptivo, por el caracter evaluativo de
naturaleza procesal; por lo que no se ha manipulado las variables,
sino que nos hemos limitado a observar y presentarlas tal como

existe en la realidad.

2.2. Nivel de Investigacion: Descriptivo, explicativo
Conforme al entorno de la investigacion, nuestro estudio retne las

caracteristicas de un trabajo nivel descriptivo y nivel explicativo.

Es descriptiva, por cuanto estuvo orientado al conocimiento de la
realidad tal como se present6 en los resultados obtenidos de la ficha de
recoleccion datos de los expedientes de procesos de cumplimiento en

etapa de ejecucion, que fueron materia de analisis.

Es explicativa, por cuanto estuvo orientada al descubrimiento de
factores causales, entre ellos el plazo y la falta de presupuesto para su
cumplimiento de lo decidido, que han dado lugar a la vulneracion de

la tutela jurisdiccional efectiva.

2.3.Disefo de investigacion

2.3.1. Disefio transversal o transeccional.

Este disefio permite trabajar con los datos que se recopilaron en un
tiempo Unico y en un solo momento. En la presente investigacion, los
datos se obtuvieron por medio de la ficha de recoleccion de datos de
los expedientes de procesos de cumplimiento en etapa de ejecucion,

correspondientes al afio 2019.
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2.4.Poblacién y muestra
2.4.1. Poblacion

La poblacion para la presente investigacion estuvo compuesta por 100
expedientes en etapa de ejecucion sobre proceso de cumplimiento,

existentes en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019.

2.4.2. Muestra
La muestra fue la misma que la poblacion, consistentes en 100

expedientes en etapa de ejecucién sobre proceso de cumplimiento,

existentes en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019.

2.5.Variables de estudio
2.5.1. Variable independiente:

La actuacion (ejecutabilidad) inmediata de sentencias.

2.5.2. Variable dependiente:

Tutela jurisdiccional efectiva.

2.6. Métodos y técnicas
Los métodos cientificos utilizados para la presente investigacion fueron:

2.6.1. Método: analitico

Este método facilit6 el analisis los resultados que se obtuvieron de los
expediente en la etapa de la ejecucion del fallo final, mediante el uso

de instrumentos como la ficha de recojo documental.

2.6.2. Método: dogmatico

Porque se analizo los aportes de la doctrina que exponen la naturaleza,
el contenido y evolucion de la tutela jurisdiccional efectiva y la
actuacion (ejecutabilidad) inmediata de sentencias constitucionales en

los procesos de cumplimiento.
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Las técnicas empleadas en la presente tesis son las siguientes:

2.6.3. Anadlisis documental

Mediante esta técnica se realizo el analisis y estudio de los expedientes
de procesos de cumplimiento en la etapa de ejecucion; para lo cual se
emple6 como instrumento la ficha de recojo documental, la cual

posibilito recopilar informacion util para la investigacion.

2.6.4. Instrumento

En la presente tesis el instrumento que se empleo fue la ficha de recojo

documental.

2.6.5. Analisis de datos

Para el procesamiento de los datos conseguidos a raiz de la aplicacion
del instrumento, se ha empleado la herramienta Microsoft Excel, ya
que la misma permite la sistematizacién y compilacion de la
informacién obtenida permitiendo realizar, en funcion de datos
estadisticos y la distribucion de su informacion en figuras y tablas,
analisis con mayor precision y critica, lo que permitira abordar a

conclusiones coherentes.
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I11. RESULTADOS.

En la presente fase de investigacion y en base a la informacién obtenida a través de la
ficha de recojo documental de los 100 expedientes de proceso de cumplimiento, que obran

en el Primer Juzgado Civil de Bagua, se han obtenido los siguientes resultados.

Tabla 1.

Se resolvié fundada, infundada o improcedente la demanda.

Fundada 96 96%
Infundada 0 0%
Improcedente 4 4%

Total 100 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 1.

Se resolvié fundada, infundada o improcedente la demanda.

0% 4%

96%

= Fundada = Infundada = Improcedente
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Nota. Respecto del total de expedientes de procesos de cumplimiento que forman la
muestra de la investigacion, se pudo evidenciar que el 96% se resolvioé declarar fundada
la demanda, asi mismo el 4% resolvio en condicion de improcedente. Ademas de ello se

observo que ningun expediente de la muestra se resolvio siendo declarado infundado.
Tabla 2.

Interposicion de Recurso de Apelacion

Si 48 48%
No 52 52%
Total 100 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.
Figura 2.

Interposicion de Recurso de Apelacion

48%

52%

= Si = No

Nota. Respecto a los procesos que resolvieron declarar fundada la demanda en los

procesos de cumplimiento, se pudo establecer que en 48% de expedientes analizados, se
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interpuso recurso de apelacion contra la sentencia, mientras que en el 52% restante no se

interpuso recurso de apelacion contra la sentencia.
Tabla 3.

De lo procesos que se interpuso recurso de apelacion la sala confirmo, revocé o anulo

la sentencia.
Confirmo 48 100%
Revocé 0 0%
Anuld 0 0%
Total 48 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 3.

De lo procesos que se interpuso recurso de apelacion la sala confirmo, revocé o anulo

la sentencia.
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100%

= Confirmdé = Revocd = Anuld
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Nota. Respecto de los procesos de cumplimiento que fue la sentencia materia de recurso
de apelacion, esto es, 48 expedientes, de los cuales constituyen el 100% de expedientes

en apelacion, todos fueron confirmados por la Sala Constitucional de Utcubamba.

Tabla 4.

El demandante solicit6 requerimiento de pago

Si 96 96%
No 4 4%
Total 100 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.
Figura 4.

El demandante solicit6 requerimiento de pago

4%

96%

= Si = No
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Nota. Los demandantes, que obtuvieron sentencia favorable en 96 expedientes, que
constituye el 96% de la muestra de la presente investigacion, solicitaron requerimiento de
pago a la entidad demandada, por los conceptos sobres los cuales se les reconocio el pago

por algun concepto y/o beneficio que en sede administrativa.

Tabla 5.

Se emitio resolucién requiriendo el pago a la entidad demandada bajo apercibimiento

Si 96 96%
No 4 4%
Total 100 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 5.

Se emitio resolucién requiriendo el pago a la entidad demandada bajo apercibimiento

4%

96%

= Si = No

Nota. De los 96 expedientes donde los demandantes solicitaron el requerimiento de pago

a la entidad demandada, el Primer Juzgado Civil — Bagua proveyendo, emitio 96
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resoluciones requiriendo el pago por los montos fijados en sentencia, bajo apercibimiento

de multa, remision de copias al

corresponda y destitucion del

Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal que

funcionario responsable, conforme al articulo 22° del

Cadigo Procesal Constitucional (del anterior codigo derogado).

Tabla 6.

Procedimiento con la cual se ejecutd la sentencia en los procesos de cumplimiento

Consentida o ejecutoriada X 96 X 100
Requerimiento de pago X 96 X 4 100
Resolucion que ordena el X 96 X 100
pago a la entidad
demandada
Solicitud de copias X 96 X 4 100
certificadas de las piezas
procesales

Fuente: Elaboracion propia

basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 6.

Procedimiento con la cual se ejecutd la sentencia en los procesos de cumplimiento
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Nota. De los 96 expedientes donde los demandantes obtuvieron sentencias favorables, su
ejecucion fue la siguiente: primero la resolucion con la que finaliza la controversia quedo
consentida o ejecutoriada, posteriormente los demandantes solicitaron el requerimiento
de pago a la entidad demandada, posteriormente el Juzgado proveyendo la solicitud del
demandante emitio la resolucion requiriendo el pago a la entidad, por ultimo las partes
solicitaron copias de las piezas procesales pertinentes.

Tabla 7.

Procedimiento de ejecucion de sentencia establecido por el Cddigo Procesal

Constitucional.

Consentida o ejecutoriada X 96 X 0 96
Ejecucion inmediata — X 0 X 96 96
ejecutabilidad inmediata

Fuente: Elaboraciéon propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 7.

Procedimiento de ejecucion de sentencia establecido por el Cddigo Procesal
Constitucional.
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Nota. De los 96 expedientes que se obtuvieron sentencia estimatoria, ninguno de ellos se
realizd la ejecucion (ejecutabilidad) inmediata de sentencia, asi como tampoco se ejecutd
en el tiempo que establece nuestro codigo proceso Constitucional, de conformidad al

procedimiento de ejecucion de sentencia que lo establece.
Tabla 8.

La entidad demandada ha informado el cumplimiento del pago total, parcial o su inicio

de pago al érgano jurisdiccional.

Informé el cumplimiento total de la deuda 0 0%
Informé el cumplimiento parcial de la deuda 0 0%
Informé el cumplimiento de inicio de pago de 1 100.00%

la deuda
Total 1 100%

Fuente: Elaboracion propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 8.

La entidad demandada ha informado el cumplimiento del pago total, parcial o su inicio
de pago al érgano jurisdiccional.
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0%

100.00%

= Informd el cumplimiento total de la deuda
= Informd el cumplimiento parcial de la deuda

= Informd el cumplimiento de inicio de pago de la deuda

Nota. Respecto del cumplimiento de la obligacion debida por el reconocimiento para la
efectivizacion de los derechos reconocidos al demandante, la entidad demandada solo y
Unicamente informd el inicio del pago al 6rgano jurisdiccional en un expediente que
forma parte de la muestra, inicio de pago que se va a realizar por el aplicativo de pago de

sentencias judiciales, esto es, de forma continua y/o pagos disgregados.

Tabla 9.

Cumplimiento del monto total ordenado en sentencia.

Cumplimiento de la deuda 0 X 96 96

Fuente: Elaboraciéon propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.
Figura 9.

Cumplimiento del monto total ordenado en sentencia.
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Nota. Del total de expedientes en etapa de ejecucion, se tiene del total de la muestra

ninguno se cumpli6 con el pago total ordenado en sentencia (consentida y/o ejecutoriada).

Tabla 10.

Tiempo que estan los procesos de cumplimiento en etapa ejecucion en el modo y forma

que se esta haciendo, una vez consentida y/o ejecutoriada la sentencia.

Entre 01 mes a 06 meses 0 0%
Entre 06 meses a 12 meses 0 0%
Entre 1 aflo a 2 afos 35 35%
Entre 2 afios a més 61 61%
Total 96 96%

Fuente: Elaboraciéon propia basado en los expedientes judiciales de procesos de

cumplimiento relacionados a la investigacion relacionada.

Figura 10.

Tiempo que estan los procesos de cumplimiento en ejecucion en el modo y forma que se

esta haciendo, una vez consentida y/o ejecutoriada la sentencia
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Entre 1 afloa 2 afios Entre 2 aflos a mas

Nota. Del total de expedientes en etapa de ejecucion, y de los datos obtenidos de la ficha
de recojo documental se extrajeron que hasta la fecha 35 expedientes llevan en etapa de
gjecucion entre 1 a 2 afios y 61 expedientes llevan en etapa de ejecucion de 02 afios a

mas, los cuales conforman el 96% de la muestra con sentencia estimatoria.

IV. DISCUSION

Después de haber culminado con el analisis de los resultados, pasaremos a realizar la

discusién, la misma que esta enfocada en los objetivos del presente.

4.1. El proceso de cumplimiento y sus alcances.

Sefiala Calamandrei (1996) que todas las libertades son inltiles sino pueden ser
respetadas y amparadas durante el decurso del proceso, si los magistrados no son
humanos, cultos y libres, si la norma procesal no se encuentra inspirada en respetar a las
personas, las mismas que son reconocidas por tener una conciencia Unica y libre e

inviolable.

Suscribimos plenamente lo expuesto, no sin antes agregar, que de nada valdria la
existencia de un determinado proceso o procedimiento si las normas procesales y/o
procedimentales encargadas de estructurar el inicio y el fin de un proceso, su decision

final no es cumplida, sea la decision emitida por un 6rgano jurisdiccional, administrativo
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o por los operadores del derecho en general. De igual modo, no servira de nada que se
haya respetado las debidas garantias en su tramite correspondiente, si esta, no resulta

cumplida en su ejecucidn sea en sede judicial o extrajudicial (administrativamente).

Por ello, nuestra constitucion ha previsto instrumentos y mecanismos para salvaguardar
aquellas vulneraciones de los derechos fundamentales, como son los garantias
constitucionales, regulados por el art. 200° de nuestra Carta Politica, los cuales son los
siguientes: el proceso de habeas corpus, habeas data, amparo yel proceso de
cumplimiento, denominado como procesos constitucionales de la libertad, y los procesos
inconstitucionalidad, proceso de accion popular y proceso competencial, denominados

también procesos constitucionales organicos.

Ahora bien, el Derecho Procesal Constitucional es el resultado de la regulacion y
reconocimiento de las garantias constitucionales reconocidas en nuestra Constitucion
Politica, por ello los objetivos que encamina todo proceso constitucional son dos: por una
parte, busca proteger la supremacia de la Constitucion vy, asi también, busca tutelar
efectivamente los derechos fundamentales de las personas. Objetivos, los cuales se
encuentran precisados en el articulo Il del Titulo Preliminar del Nuevo Cdodigo Procesal
Constitucional, que desarrolla estos objetivos como indispensables de los procesos

constitucionales, los mismos que concuerdan que esto presentan una dimension binaria.

Teniendo en cuenta las acciones que se ventilan en la via ordinaria, como el laboral, penal,
civil y contencioso administrativo tiene como fin tutelar los derechos e intereses
establecidos en una determinada ley. Por lo que, su vinculo a la controversia nace de un
derecho subjetivo como también del interés del demandante. No obstante, en los procesos
constitucionales la controversia tiene como fin la de respetar el cumplimiento y
salvaguarda de la carta politica, en sentido objetivo, y de los derechos fundamentales de
la persona, en sentido subjetivo; por ello los procesos constitucionales y los ordinarios se
diferencia en atencion a dos criterios: el papel del magistrado y la razon de ser del proceso,

de lo expuesto, la doble funcién de los procesos constitucionales es: objetivo y subjetivo.

Hasta aqui expuesto, nos da una breve nocion de los procesos constitucionales y sus fines,
puesto que, compete comenzar con su analisis con uno de los procesos constitucionales

de libertad, esto es, el proceso de cumplimiento.
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Al respecto, se tiene que el inc. 6° del art. 200° de la Carta Politica dispone que la accién
de cumplimiento procede en contra de cualquier funcionario o autoridad reacia a cumplir
una determinada norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las obligaciones y
responsabilidades de ley. Por otra parte el art. 65° de la Ley N° 31307 — Nuevo Cédigo
Procesal Constitucional, entrado en vigencia el 22 de julio de 2021, sefiala: El fin de todo
proceso de cumplimiento es garantizar al obligado renuente: 1) Cumpla con una norma
legal o ejecute un acto administrativo firme; o 2) se pronuncie expresamente cuando las

normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.
Segun, Landa (2012) sefiala que:

La accion de cumplimiento es uno de los procesos constitucionales que tiene
como fin inmediato a que los magistrados ordenen a un funcionarios o
autoridades del sector publico que den cumplimiento a las 6rdenes que
provienen de una norma con rango legal o reglamentario y de los actos
administrativos de orden general o particular, y se actien inmediatamente
cuando las normas legales lo dispongan. Por otra parte, el objeto mediato del
proceso de cumplimiento es salvaguardar los derechos fundamentales, a la
vez, exigir la efectividad de las normas legales y los actos administrativos, en

casos de actos renuentes de las autoridades publicas.

En relacion, el maximo intérprete de nuestra constitucion en la sentencia del Exp. 000168-
2005-PC/TC, ha destacado que:

De acuerdo al Cddigo Procesal Constitucional, se determina que los procesos
constitucionales tienen como objetivos principales, la garantia de la vigencia
y supremacia de la Constitucion, como también de los derechos
constitucionales, que se materializan, por medio de los diferentes procesos
constitucionales. Por lo que, para darle una forma exacta al perfil del proceso
de cumplimiento, respetando la independenciay libertad que poseen cada uno
de los procesos constitucionales que tutelan los derechos constitucionales
como son: amparo, habeas corpus y habeas data, es necesario expresar que,
en base al art. Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, de

su contenido se entiende que por medio del proceso de cumplimiento se
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logran cumplir con los objetivos comunes de los demas procesos

constitucionales (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).

En base a lo sefialado y de lo preceptuado en los articulos 3, 43 y 45 de la Carta Politica,
el TC, distingue la forma exacta del perfil del derecho constitucional para garantizar y
exigir la efectividad y cumplimiento de los actos administrativos y de las normas legales.
Por ende, en el supuesto caso de que una autoridad o funcionario es reacio a cumplir una
norma legal o un determinado acto administrativo que involucre los derechos de las
personas o, inclusive, cuando se trate de supuestos establecidos en el art. 65 del Cddigo
Procesal Constitucional concernientes a la defensa de los derechos e intereses colectivos
y difusos dentro del proceso de cumplimiento, nace el derecho de defender la efectividad

de las normas legales y los actos administrativos.

Efectivamente, en el articulo 200° numeral 6), de la Carta Politica dispone que la accion
de cumplimiento es viable en contra de cualquier autoridad o funcionario reacio a
cumplir con una determinada norma legal o acatar un acto administrativo, sin perjuicio
de las responsabilidades de ley, precisando que el cumplimiento de una determinada
norma legal o un acto administrativo depende de su nivel de su eficacia. En consecuencia,
en comparacion el habeas data tiene como fin principal la garantia de los derechos al
acceso a la informacion publica y autodeterminacion informativa y a la intimidad, pues
el proceso de cumplimiento tiene como objetivo garantizar el derecho constitucional de
asegurar que las normas legales y actos administrativos sean efectivas, esto es, se vean

cumplidas.

Aun cuando se hayan establecido un nuevo cuerpo normativo para el proceso de
cumplimiento con la Ley N° 31307, sigue siendo aplicable la STC N° 168-2005-PC/TC
(caso VILLANUEVA), precedente vinculante que sefiala (fundamento 14), que el acto
debe ser: a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es decir, debe
inferirse indubitablemente de la norma legal o del acto administrativo; c) no estar sujeto
a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y obligatorio
cumplimiento; vy, e) ser incondicional. Con la salvedad, cuando se trate de un mandato
condicional, con la condicidn de que su satisfaccion no sea engorrosa y no necesité de

actuacion probatoria (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).
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De lo antes mencionado, se desprende que la accion de cumplimiento, es un auténtico
proceso constitucional puesto que se preceptia como tal en el texto de la constitucion vy,
aunado a ello tutela un derecho fundamental de los justiciables: la cual es el derecho a
garantizar la efectividad y el cumplimiento de las normas juridicas y de los actos
administrativos, siempre y cuando, se cumplan con los seis presupuestos minimos

requeridos para ser defendido.

En la presente investigacion, de la tabla namero 01, se obtuvo en el afio 2019 en el Primer
Juzgado Civil de Bagua, se tramitaron 100 expedientes de procesos de cumplimiento, de
los cuales en 96 se estimo la demanda y 04 se declararon improcedentes, estando en etapa

de ejecucion un total de 96 expedientes.
4.2. Latutela jurisdiccional efectiva

En las sociedades contemporaneas, la justa paz es posible Unicamente en la medida en
que el Estado ha creado cauces pacificos a fin de atender y satisfacer las pretensiones de
justicia de los ciudadanos. Por ello, es el Estado quien imparte la justicia y detenta el
monopolio de la jurisdiccion, y de ahi que ha reconocido en nuestra Carta Politica en el
inc. 3) del art. 139°, el respeto y cumplimiento del debido proceso y a una debida tutela
jurisdiccional, esto es, asegurar que todo aquel que cree tener derecho a algo que otro
disputa 0 amenaza puede acceder al tribunal a fin de recurrir y ser escuchado y atendido,

revisando su razon y si lo amerita hacer efectivo su derecho.

En atencion a ello el maximo intérprete de la carta magna en la Sentencia del Expediente
N° 4080-2004-AC/TC, ha establecido que:

La tutela jurisdiccional efectiva “esta compuesta por dos matices diferentes e
importantes de subrayar, por una parte “la tutela”, implica el derecho
fundamental de toda persona de poder acceder al tribunal, con la finalidad de
poner en conocimiento determinada controversia de relevancia juridica con
el fin Gltimo de obtener justicia; por otra parte, se tiene a la “efectividad” con
la que deberian ser amparadas las pretensiones expuestas; en otras palabras,
no es suficiente que dichas pretensiones sean escuchadas y atendidos por una
institucién jurisdiccional, lo importante es que dicha tutela tiene que ser

concebida realmente, y es necesario que esta sea efectiva y que no esté
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exclusivamente relacionada con la celeridad procesal, sino también con la
efectividad con respecto a adoptar los mecanismos idoneos durante el
desarrollo del proceso, a fin de alcanzar una satisfactiva tutela, asi mismo al
emitir determinado pronunciamiento de lo pretendido, asi como al cumplir lo

dispuesto en el veredicto (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004).

No obstante, no se debe confundirse la tutela jurisdiccional efectiva con el debido,
proceso, teniendo en cuenta que ambos estan ligados entre si, sin embargo tienen
connotaciones distintitas, tal y como se ha sostenido en la Sentencia del TC, Expediente
N. ©08123-2005-HC/TC, caso Nelson Jacob Gurman, en cual se ha establecido que:
El debido proceso implica el cumplimiento de las garantias y derechos
fundamentales indispensables del procesado, principios y reglas de aplicacion
necesaria durante el proceso como mecanismo de tutela de los derechos
subjetivos, por otra parte, la tutela judicial efectiva implica tanto el derecho
de acceso al tribunal, como a la efectividad de lo resuelto, es decir, un enfoque
garantista y tutelar que concierne al derecho de accion frente al poder y deber

de los 6rganos jurisdiccionales (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).

Entonces, se puede decir que la tutela jurisdiccional efectiva se concibe como aquel
derecho constitucional que en su fuente subjetiva, a grandes rasgos, es un derecho propio
de toda persona de tener acceso directo por medio de un representante frente a los 6rganos
jurisdiccionales; en otras palabras, en ejercitar sin dificultad algin medio o recursos de
defensa que dispone la norma; de lograr como resultado un fallo razonable y debidamente
fundamentado y ajustado a derecho; y, por Gltimo, de requerir la debida ejecucién del
fallo obtenido (Landa Arroyo , 2012)

4.2.1. Las facetas de la tutela jurisdiccional efectiva

Tres son las facetas que tiene la tutela jurisdiccional efectiva, la cual se manifiesta en tres
diferentes momentos: EI primero, es el acceso a la justicia; El segundo, el derecho a
obtener una resolucion fundada en derecho; y por ultimo, una vez emitida la sentencia
que sea efectiva. En resumen; 1) el acceso a la jurisdiccién, 2) el proceso debido y 3) la
efectividad de la sentencia (Landa, 2012); en ese orden, se realizara un andlisis de manera
sucinta de cada una de las facetas puesto que no es materia de analisis en profundidad, no

obstante si lo es en su dimension o faceta de la efectividad de los fallos judiciales (el cual
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se hara un analisis en profundidad, toda vez que es objeto de andlisis dogmatico al ser un
objetivo especifico de la presente investigacion).

A. El acceso a la justicia

En el acceso a la justicia, significa ser escuchados y atendidos por los Organos
jurisdiccionales, en la condicion de demandado o demandante, con el fin de que sea

reconocido el interés legitimo.
En palabras de Landa (2012), sefiala que:

El derecho de acceso a la justicia permite que toda persona asista ante un
tribunal, de forma inmediata y directa o por medio de un tercero (apoderado)
en un proceso donde se respeten las garantias minimas y en donde se sostenga

una pretensién de cualquier materia.
Por su parte Alfredo (2017) sefiala que:

El problema del acceso desprende en dos ambitos diferentes pero
relacionados: uno de ellos es el campo procesal y constitucional. El primero
de ello requiere la concurrencia de todos los requisitos para su
funcionamiento; mientras que el segundo, sera observado como se garantiza

el derecho a ser oido.
Del mismo modo, Priori (2019) sefiala que:

El acceso a la jurisdiccion es el primer presupuesto para el ejercer todos los
demas derechos fundamentales vinculados al proceso, puesto que, sin acceso
no existe la posibilidad de reclamar los demas derechos, como es el derecho
a la defensa, el derecho a la prueba o la efectividad. Sobre todo es el requisito
de vigencia de todos los demas derechos pertenecientes al sistema juridico.
Es por ello que la dptica del Estado es versatil, con respecto al acceso a la justicia. Puesto
que, la accién es considerada como un derecho subjetivo basado en el deber que tiene el

Estado de brindar y facilitar una tutela juridica, y a la vez cumpla con afianzar el acceso
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al proceso, sino también a la instancia, es decir, llegar hasta la emision del fallo final.

Empero, Alfredo (2017) sefiala lo siguiente:

El deber constitucional no debe de facilitar el acceso limitado, teniendo a
consideracion que en Peru no existen las acciones de clases y tampoco el
respaldo a la accion popular. Es correcto afirmar, que el derecho subjetivo
publico dirigido al Estado le fuerza a aperturar las puertas del tribunal, es
decir, la responsabilidad estatal a facilitar la actividad jurisdiccional. Y por
otro lado la accion tiene la caracteristica procesal de obligar al recurrente el
interés de sustentar la razén por la que actda. Es asi que, de esta manera la
funcién del Estado es velar que determinados presupuestos de admision

concurran.

En resumen, el acceso a la justicia desde la materia constitucional significa facilitar a toda
persona el ejercicio de tener un proceso donde le permita debatir y resolver las
controversias que le aquejan. Sin embargo, esto no significa que cualquiera pretension
sea admitida, puesto que hay poderes y deberes judiciales que deben pasar por filtros y

presupuestos procesales. Y con partiendo la idea de Alfredo (2017) sefiala que:

Por lo cual, tener acceso a la justicia como un derecho libre porque se tiene
que cumplir con determinados requisitos, por lo que, se procura en esquivar
que los aspectos de legitimaciéon en la causa y durante el desarrollo del
proceso no sean ilogicas o irrazonables, en el caso que lo serian, se transgrede
derechos de orden constitucional dando como resultado, el menoscabo de la

defensa en juicio.

B. Derecho a obtener una resolucion fundada en derecho.

Una resolucién judicial ajustada a derecho no solo depende de la emision de una
resolucion congruente en el fondo de la controversia o acuerde su inadmisibilidad, en los
dos supuestos de forma motivada y sobre todo ajustada a derecho. Por lo que, si unas
resoluciones judiciales que contengan razonamientos incongruentes, ilogicos,
contradictorios y arbitrarios o inclusive incursos en error aparente, en consecuencia no

pueden considerarse fundadas en derecho (Gonzalez Alonso , 2012)
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El TC en su sentencia 10490-2006-AA/TC ha precisado referente a esta dimension de la
Tutela jurisdiccional lo siguiente: Por otra parte, es acertado expresar que uno de los
requisitos primordiales de la tutela jurisdiccional efectiva, es aquel, derecho de toda
persona a conseguir una solucion debidamente motivada y razonable emitida por el
tribunal encargado de solucionar determinada controversia de intereses, lo cual no
significa que el juez se encuentre obligado, a pronunciarse sobre el fondo en todos los
casos asignados a su despacho. En razén a la, Constitucion que garantiza mediante el art.
139 en el inc. 6, que dispone al derecho de la pluralidad de instancias y no necesariamente
al pronunciamiento sobre el fondo. Con respecto a la procedencia del proceso, que se
encuentra sujeto a determinados presupuestos procesales de ahi se deriva que, el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva y el derecho a lograr una sentencia en un plazo
razonable, no puede interpretarse que toda pretension serd admitida y resuelta de manera
fundada o infundada (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2006).

C. Ejecucidn de la sentencia.

Efectividad de la ejecucion de la sentencia

Ahora bien, esta dimension de la tutela jurisdiccional efectiva se va a realizar con mayor
analisis, toda vez que en esta versa un punto del objeto materia de discusién de la presente

investigacion. Siendo esto asi, citando a Gonzalez (2001), sefiala que:

El la tutela jurisdiccional efectiva requiere no solo la accién de pedir y
conseguir un fallo fundada o infundada, sino que esta sea ejecutada de manera
voluntaria sin que la persona sea forzada a cumplirla. Los Organos
jurisdiccionales han de resolver controversias y hacer efectivo sus fallos
finales (p. 425).

Es decir, “el debido cumplimiento de las sentencias en calidad de cosa juzgada, es una
forma expresa de la existencia del derecho a la tutela jurisdiccional” (Mesia Ramirez,
2017).

Mientras que, W. Peyrano (2011), respecto a la efectividad de la tutela judicial, sefiala

que:
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Esta tutela debe ser efectiva, esto es, no solo implica el poder acceder a la
justicia y se consiga una sentencia fundada y razonable, sino que lo resuelto
en la sentencia se ejecute efectivamente. Lo que se conoce como eficacia de
la decision judicial, es decir, que el recurrente logre obtener lo que solicit6 en

su pretension.

La ejecucion del mandato, sabemos, que es eficaz cuando la persona obligada acate de
manera deliberada, sin resistirse, desde las medidas que debe tomar el tribunal, a

solucionar la renuencia del obligado.

Por el contrario, a consecuencia de que la tutela no sea eficaz, se produce el estado de
indefension. A saber, se rechaza al recurrente una verdadera proteccion jurisdiccional, al
margen que, de manera formal se le haya facilitado articular los mecanismos necesarios

para su desenvolvimiento durante el proceso hasta la emision de la sentencia.
Del mismo modo, Chamorro citado por Alfredo (2017) sefiala que:

La etapa de ejecucion de la sentencia, constituye en uno de los elementos del
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva de los magistrados y
juzgados, si estas no tuvieran este tipo de validez las sentencias que contienen
las decisiones debidamente motivadas y razonadas serian simples afirmacion
sin ninguna obligacion a ser cumplidas. En ese sentido, hay que tener presente
que la efectividad de lo dispuesto en los fallos (sentencias) judiciales, es uno
de los pilares esenciales de la tutela judicial efectiva, y es, aunado a ello, el
hecho de dar cumplimiento a lo resuelto involucra, la obediencia de los
peruanos y de los funcionarios, con respecto al acatamiento del sistema

juridico y de los fallos judiciales adoptados.

Esto es, la efectividad de la sentencia debe ser materializada con efectividad, toda vez
que el fin del derecho procesal es la justicia: con palabras de Couture, en si mismo el
proceso s6lo es un canal para hacer y lograr justicia, para dar a cada uno lo que le
corresponde, es decir, dar tutela concreta a quien tenga la razon y denegarla a quien no

tenga la razon. Y en palabras de Alfredo (2017) sefiala lo siguiente:

Todo proceso resuelto ante el 6rgano de justicia contiene dos facetas, la
primera declarativa en la que se debaten derechos y los hechos en relacion a

las pretensiones planteadas, la emision de la sentencia y la segunda ejecutiva,
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inicia con la etapa de acatamiento del pronunciamiento, son periodos de un

procedimiento comdn.

Por lo que, es considerado como un conjunto de fases que culmina con la ejecucion del
fallo final, precisamente para cumplir con el debido proceso, porque el rol social es
reconocer y declarar determinado derecho en consecuencia cumplir lo juzgado cuando el
fallo final no sea cumplido de manera inmediata. El derecho a la ejecucion de la sentencia
es considerada como garantia de los recurrentes en el sentido de que los fallos judiciales
se efectlien. Es un derecho subjetivo que tiene toda persona, y se hace efectivo cuando la
sentencia se declara firme y ejecutoriada como tal, frente a la contradiccion de terceras

personas. (Pico i Junoy, 2011)

El TC determina en el fallo recaido en el Expediente N° 0750-2011-AA/TC coincide
sefialando que la tutela jurisdiccional es un derecho que indubitablemente forma parte de
la efectividad de las resoluciones judiciales, en otros términos que la sentencia judicial
se acate y que el ganador del juicio vea restituido su derecho y compensado, por el
perjuicio sufrido; por otra parte la emision de las resoluciones judiciales no solo atribuye
de responsabilidad al obligo a cumplirlo sino también implica ciertos deberes a los que
se encuentran sujetos los magistrados que emitieron dicha resolucion y, especialmente,
los que estan en el deber de lo dispuesto en la sentencia, para tal fin pueden tomar las
medidas correspondientes direccionadas a dar cumplimiento al fallo judicial sin

modificar su sentido o contenido (Sentencia del Tribunal Constitucional , 2011).

Por consiguiente, no sélo se requiere que el justiciable logre obtener una decision que
ampara el derecho material discutido, sino que también debe cumplirse fielmente lo
resuelto, puesto que la ejecucion de sentencias en calidad de cosa juzgada, es de suma
importancia su cumplimiento y ejecutabilidad, por lo que, so6lo de esta forma se logra
garantizar los fines que busca cumplir la justicia. En ese orden de ideas, la ejecucién
(ejecutabilidad) de las sentencias se veran alcanzadas cuando los magistrados y los
tribunales responsables ejecuten en la mayor medida posible lo juzgado, es decir, adopten
las medidas adecuadas y necesarias para hacer efectivo el fallo sin modificar su contenido

y el sentido.

La ejecucidn de la sentencia en un plazo razonable

45



El plazo razonable y la pluralidad de instancias son el simbolo de la unidad jurisdiccional,
de tal forma que se valore todo el tiempo ocupado, sin la necesidad de advertir la forma
en que sucedieron las dilaciones indebidas. Debido a lo cual, en el &mbito estrictamente
procesal, con la etapa de ejecucion la misma que deberia ser célere y expedita, la cual no
deberia de invertir un tiempo mayor al procediendo seguido para la emision del mismo.
Por tales razones, tendria que ser célere, urgente y simplificado (Alfredo Gozaini, 2017)

El derecho a la ejecucion se divide en dos : el constitucional que se concibe como una
garantia para alcanzar la célere y eficaz percepcidn de los beneficios adquiridos por fallos
jurisdiccionales, y el procesal que requiere de un procedimiento célere y sencillo para no

alargar mas tiempo el derecho debidamente reconocido en una sentencia judicial.

Como manifiesta el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente N. °
4080-2004-AC/TC, ha sefialado que:

El derecho a la ejecucién de la decision de fondo de un fallo judicial implica
su cumplimiento en un determinado tiempo, puesto que, el plazo razonable,
no solo se trata del trdmite a partir de la interposicion de una demanda y la
emisién del fallo que contiene la decisién sobre el fondo, sino que es
necesario hacer efectiva la decision judicial en un tiempo razonable que debe
superar las complicaciones propias de cumplimiento evitando las dilaciones
indebidas de tiempo consecuentemente, todo aplazamiento indebido que
retrase injustificadamente la ejecutabillidad de la sentencia en calidad de cosa
juzgada, debe comprenderse como vulneracion al derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva reconocida en la Carta Politica (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2004).

De ahi que, toda autoridad jurisdiccional debe procurar en lograr la efectividad de sus
fallos que estén firmes. Para lo cual, los magistrados deben adoptar criterios y
mecanismos de razonabilidad y proporcionalidad viables para la ejecucion de lo decidido,
en un tiempo oportuno, y en un tramite breve y sencillo, a fin de alcanzar su plena eficacia,
en un plazo razonable, que no debe ser mayor que el trdmite con el cual se obtuvo dicho

reconocimiento del derecho.
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4.3. EIl tramite de ejecucién de sentencias en los procesos de cumplimiento a nivel
legal antes de la entrada en vigencia de la ley N° 31307, y en la préctica judicial

en el Primer Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019.

Ahora bien, corresponde analizar el tercer objetivo especifico propuesto en nuestra
investigacion, y para un mejor estudio y entender del panorama se disgregaran en dos
puntos, el primero versara sobre su ejecucion a nivel legal antes del ingreso de la ley N°

31307, y el segundo sera su analisis en la préactica judicial.

4.3.1. EIl tramite de ejecucidn de sentencias en los procesos de cumplimiento a nivel

legal antes de la entrada en vigencia de la ley N° 31307.

Como se explicd en el objetivo anterior de la investigacion, el cumplimiento de la
resolucion final forma parte de la tutela judicial efectiva, porque de nada serviria acceder
al 6rgano jurisdiccional, y ser juzgado con un debido proceso, y la sentencia sea un mero
acto procesal; por ello la tutela solo puede ser considerada efectiva en la medida que se
ejecute en la préctica, es decir, que se lleve a la realidad lo que se ha decidido, es decir,

que la sentencia se vea cumplida.

La tutela judicial efectiva en el ambito constitucional esta expresamente regulado en el
inc. 3° del art. 139 de la Carta Politica, por lo que, obtenida un fallo judicial firme existe
un derecho fundamental, el cual es que las sentencias se acaten pero no de cualquier
manera, sino conforme lo dispuesto normativamente, ya que si se altera lo reconocido y

lo declarado, ya no serian efectivas las sentencias judiciales emitidas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objeto de estudio de la presente investigacion son
los expedientes de cumplimento del afio 2019, en el cual estuvo vigente el anterior Codigo
Procesal Constitucional, el cual entrd en vigencia con la Ley N° 28237, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 31 de mayo del afio 2004.

Este anterior Cédigo Procesal Constitucional regulaba en dos articulos por separado la
ejecucion de la sentencia, o al menos que se vinculaban al mismo, los cuales fueron el
articulo 22° y el articulo 59°, este Gltimo se referia propiamente a su ejecucion de la
sentencia firme; y, a fin de tener comprension el procedimiento de ejecucion a nivel legal

con el anterior cddigo Procesal Constitucional, se explicara en la siguiente figura.
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Figura 11

Procedimiento de ejecucion a nivel legal con el anterior cddigo Procesal Constitucional,
Ley N° 28237, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de mayo del aiio 2004.

Demanda

l

Contestacion de demanda si lo hubiera

;

Sentencia
Apelacion Apelacion
Una vez consentida, su Se ejecuta de conformidad con el
ejecucion se realiza de articulo 22 del ACPC, esto, mediante la
acuerdo a lo establecido herramienta juridica de actuacion
en el art. 59 del ACPC. inmediata de sentencias de primera

instancia aunque exista apelacién.

Nota. Del, grafico se precia el procedimiento de ejecucion de sentencias de los procesos
constitucionales a nivel legal con el anterior codigo Procesal Constitucional,
procedimiento con el cual se tuvo que ejecutar los expedientes que forman parte de la

muestra.

4.3.2. EIl tramite de ejecucion de sentencias en los procesos de cumplimiento en la
practica judicial en el Primer Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019.

Ahora bien, de la figura 06, se desprende el modo y la forma (consentida y/o
ejecutoriada, solicitud de requerimiento de pago, resolucion que requiere a la institucion
demandada el pago, y escrito de copias certificadas de las piezas procesales) con la cual
se vino ejecutando las sentencias de procesos de cumplimiento del afio 2019, en el Primer
Juzgado Civil de Bagua, esto es, con las reglas del proceso contencioso administrativo y
no con sus propias reglas de un procesos constitucional; procedimiento el cual se

explicara a mayor detalle con la siguiente figura.
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Figura 12

Procedimiento de ejecucion de los procesos constitucionales de cumplimiento realizados
en el Primer Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019, en los expedientes que forman

parte de la muestra.

[ Demanda ]

/

Contestacién de

demanda si lo hubiera.

/

[ Sentencia

/\
[ ApeIaCIon ] [ Apelacion ]\,[ Sentenciadevista]

Resolucién que declara Resolucién que dispone que
Consentida. se ejecute lo ejecutoriado.

Requerimiento de
pago a la entidad
gue fue demandada

/

Expedicidn de copias certificadas de las

piezas procesales

\4

Entidad demandada
informa el inicio del pago.

Nota. Del grafico, se aprecia que el Primer Juzgado Civil de Bagua, en el afio 2019, a fin
de ejecutar las sentencias de procesos de cumplimento, considerd aplicar las reglas

establecidas para la ejecucion de sentencias de los proceso contencioso administrativos.
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Del grafico que antecede se aprecia que el procedimiento con el cual se estan ejecutando
las sentencias de procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado Civil de Bagua, fue con
la aplicacion de las reglas para la ejecucion de los proceso contencioso administrativo, el
cual se encuentra prescrita en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 11 -2019 — JUS,
Decreto Supremo aprobado por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo — el cual se aplica teniendo en cuenta a
los lineamientos dispuestos en el art, 70° del T.U.O de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, y el cual uno de sus requisitos para el cumplimiento de
la sentencia es que se requiera previamente el pago a la entidad demandada, esto es, el
organo jurisdiccional requiere a la entidad cumpla con realizar el pago al accionante

(aquel que se le reconoce el derecho).

Si bien, dicho procedimiento de ejecucion el anterior Codigo Procesal Constitucional no
lo regulé como tal - forma de ejecucion en los procesos constitucionales de cumplimiento,
esto es, que se aplique supletoriamente las reglas de ejecucion de sentencia de un proceso
contencioso administrativo a un proceso constitucional. Proceso constitucional el cual su
gjecucion esta regulada en su propia normatividad, las cuales son de aplicacion a los
procesos que establece el Cdédigo Procesal Constitucional, especificamente lo regulado
en su art. 22° y 59° (del anterior Codigo Procesal Constitucional), debiendo ejecutarse la
sentencia taxativamente como los dispone la norma procesal constitucional, esto es,
dentro del segundo dia y en sus propios términos y en caso de incumplimiento hacer
efectivo los apremios que dispone la norma procesal; mas no la aplicabilidad en la
ejecucion de los procesos de cumplimiento reglas y/o procedimientos distintitos a los
establecidos en su normatividad, es decir, el tramite con la cual se estuvo ejecutando los
procesos de cumplimiento fue con las reglas que rigen a los proceso contenciosos

administrativos.

Siendo que, de esta manera resulta necesario que el érgano jurisdiccional adopte las
medidas y/o mecanismos viables para la ejecucion de las sentencias de los procesos de
cumplimiento, respetando las reglas preestablecidas por la ley de la materia, esto es, las
reguladas en el Cédigo Procesal Constitucional y ante la inexistencia de mecanismos de
procedimiento para su ejecutabilidad, se aplique supletoriamente el procedimiento de
ejecucion reguladas en el Codigo Procesal Civil; en tanto y en cuanto, le favorezcan aquel
que quiere ver materializado su derecho fundamental de tutela urgente. Ello, de acuerdo
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a la figura 8, en la cual la entidad demandada solo y Unicamente informo el inicio del
pago al 6rgano jurisdiccional en uno de los expedientes que forman parte de la muestra,
inicio de pago que se va a realizar por el aplicativo web de pagos de sentencias judiciales
en calidad de cosa juzgada, esto es, de forma continua y/o pagos disgregados, lo cual no
se puede decir que es una ejecucion en sus propios términos de la sentencia; del mismo
modo, se tiene de la figura 9, en la cual la entidad demandada del total de procesos de
cumplimento en la cual se declar6 fundada la demanda y confirmada por el superior
jerarquico (en total 96) en ninguno cumplio con el pago total de la deuda. Convirtiéndose
asi, el procedimiento utilizado por el 6rgano jurisdiccional, para la ejecucion de los
procesos de cumplimiento, en un no efectivo o viable para garantizar el derecho

reconocido a los justiciables.
4.3.3. Plazo razonable en la ejecucién de las sentencias

Compartiendo las palabras de Gozaini, el periodo de tiempo razonable para ejecutar el
beneficio obtenido como un reconocimiento o reparacion no tiene que ser mayor al tiempo
que se ocupod en el procedimiento ordinario. Incluso tendra que ser célere e inmediato.
Por lo tanto, si sucede lo contrario se lesiona el derecho a la ejecutabilidad de del fallo en
un plazo razonable y por ende se afecta la tutela jurisdiccional efectiva. Tutela
jurisdiccional efectiva afectada en ejecucion de las sentencias de procesos de
cumplimiento; y se refuerza con la figura 10, en donde 45 expedientes llevan en etapa de
ejecucion entre 1 a 2 afios y 61 expedientes llevan en ejecucién de 2 afios a mas, lo que
evidentemente se advierte una clara afectacién al plazo razonable en la ejecucién de
sentencias, por ende la afectacion directa a la tutela jurisdiccional efectiva, toda vez que
el tiempo que llevan en ejecucion los procesos que forman parte de la muestra, a la fecha
en ninguno se ha cumplido con el pago total ordenado en sentencia, esto es, no se cumplio
con la ejecutabilidad inmediata de la sentencia en sus propios términos; situacién que
ademas se condice con los resultados obtenido en la figura 9, en la cual se ha determinado
que del total de expedientes en ejecucion ninguno se encuentra ejecutado en su totalidad,
evidenciando desde que la sentencia quedd consentida y/o ejecutoria su ejecutabilidad no
se realiza dentro un plazo razonable y/o proporcional al derecho reconocido a los

justiciables, maxime que los procesos constitucionales son de tutela urgente.
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Proponer mecanismos que coadyuven a una éptima viabilidad de la ejecutabilidad
inmediata de los fallos judiciales en los procesos de cumplimiento.

Teniéndose presente que, el problema materia de objeto de estudio subyace en el sentido
que, el 6rgano jurisdiccional aplica reglas de ejecucion de sentencias que regulan los
procesos contenciosos administrativos, lo que se puede decir que su aplicacion fuera la
correcta para ejecutar sentencias de procesos constitucionales de cumplimiento. Sin
embargo, tal y como se tiene de la figura 10, su ejecucion no se realiza en un plazo
razonable, afectando gravemente a la tutela jurisdiccional efectiva - en su dimension

ejecutora.

En ese sentido, las reglas del proceso contencioso administrativo para la ejecucion de los
procesos constitucionales de cumplimiento expuestas en el presente trabajo, no cumple
con los estandares adecuados para una efectiva materializacion del derecho a la
ejecutabilidad de las sentencias y la no afectacion a la tutela jurisdiccional efectiva. Por
lo tanto para evitar dicha vulneracidn consideramos pertinente proponer mecanismos que
coadyuven a una éptima viabilidad de la ejecutabilidad inmediata de los fallos judiciales
en los procesos de cumplimiento, garantizando asi, el plazo razonable y los objetivos que
persiguen los procesos constitucionales, aplicando el propio procedimiento que establece
el Cddigo Procesal constitucional o en su defecto aplicar supletoriamente reglas del
Codigo Procesal Civil, en tanto y en cuanto tutelen de manera urgente el derecho
fundamental del accionante, siendo los siguientes: a) Ejecucién forzada de sentencias, b)
ejecucion anticipada de la sentencia (en aplicacion del art. 615 del CPC) y c) actuacién

inmediata de sentencias de conformidad al art. 22 del ACPC.

a. Ejecucion forzada de sentencia.

El articulo 725y los posteriores del CPC, establece el procedimiento de ejecucion forzada
a traveés del remate y adjudicacion; y, otras maneras de los activos de la persona obligada
en el proceso en el supuesto de que no disponga con economia para realizar el pago

establecido en la sentencia.

El procedimiento de ejecucion forzada es aplicable en la realidad a los procesos civiles;
sin embargo también puede ser aplicada a los procesos constitucionales, aun cuando el

Estado fuese la parte vencida, toda vez que es posible afectar bienes del Estado o de
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particulares, los cuales van hacer sujetos de ejecucion forzada sea en la forma de remate
o0 adjudicacion. Tal es de verse del informe emitido por la Defensoria del Pueblo en el
afio 2018, sobre la no ejecuciéon de las sentencias donde se encuentre obligado la
administracion estatal, en la cual preciso lo siguiente: “la alternativa de embargar los
bienes de las entidades del Estado, se da en el supuesto de que la entidad estatal
demandada no cuente con una asignacion de presupuesto destinados para gastos
provenientes de sentencias judiciales firmes, o en el caso de que sus recursos hayan sido

ultimados.

Siendo esto asi, en la que es posible la ejecucién forzada sobre un bien del Estado — para
el cumplimiento de la obligacion debida; y, a fin de aplicarlo a la ejecucion de los
procesos de cumplimiento, la figura o herramienta procesal que nos puede coadyuvar a la
mejor solucion del problema “es el remate™; no obstante, para que sea posible el uso de
esta herramienta procesal (remate), es necesario que el bien mueble o inmueble esté
afectado por mandato judicial, esto es, que tratandose de bienes inscritos en registros
publicos deben estar afectados con medida de embargo en forma de inscripcion; mientras
que, en el caso de bienes no inscritos debe estar afectados con medida de embargo en
forma de depdsito y nombréarsele como depositario al propietario (en este caso a la entidad
demandada) — y su respectiva inmatriculacién en registros publicos. En tanto y en cuanto,
el bien que va ser objeto de afectacion, deberd ser sobre bienes publicos de domino
privado y que no estén asignados a servicios publicos esenciales. Por lo tanto, esta
herramienta juridica coadyuvaria como una forma y/o mecanismo de ejecucion rapida y
célere a fin que los justiciables vean satisfecho el reconocimiento de su derecho
reconocido via administrativa, el cual es objeto de cumplimiento en un proceso

constitucional.

b. Ejecucién anticipada de sentencias.

Ahora bien, la forma a proponer como ejecucion anticipada de sentencia en los procesos
de cumplimiento se realizaria en atencion al art. 615° del Codigo Procesal Civil, de
aplicable supletoria a los procesos constitucionales, el mismo que determina que es viable
la solicitud de medida cautelar de la persona quien ha logrado obtener una sentencia a su
favor, aun cuando haya sido impugnada. El pedido de medida ejecutiva se requiere y
ejecuta en cuerda separada ante el magistrado de la demanda, anexandose para tal fin

copia certificada de los actuados pertinentes a la solicitud, sin la necesidad de cumplir
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necesariamente con los requisitos exigidos en los incs. 1 y 4 del art. 610°. Esta medida
especial, es entendida en doctrina como medida ejecutiva, la cual pretende la ejecucion

anticipada de un derecho ya reconocido al actor en sentencia.

Es preciso indicar que resulta relevante, toda vez que la medida solicitada no requerira
analizar los tradicionales presupuestos que exige toda medida cautelar: apariencia del
derecho, el peligro en la demoray la razonabilidad de la medida y los demas presupuestos
determinados en el art. 610° del Cddigo Procesal Civil; sino, Unicamente aqui se hace
necesario analizar la concurrencia de: a] La certeza del derecho invocado; b] La necesidad
de la emision de una decision ejecutiva (...), ¢] La razonabilidad de la medida ejecutiva.
Se entiende por la primera la certeza del derecho invocado que sea cierto, esto es que sea
verdadero; por lo que la urgencia de la emisién de la decision ejecutiva se constituye en
la posibilidad real de ver satisfecho el derecho declarado en una resolucién judicial, y que
es la proyeccion final de la tutela jurisdiccional efectiva. Respecto a la razonabilidad de
la medida cautelar, ésta debe enmarcarse en un test de proporcionalidad entre el derecho
reconocido y el monto de la medida ejecutiva, ademas de la instrumentalizacion de la
medida ejecutiva que sirva para garantizar la ejecucion del fallo definitivo que reconoce
un derecho cierto. Asimismo, al ser en la presente investigacion el deudor (demandado)
de procesos de cumplimiento una entidad del Estado, la medida ejecutiva en sus diferentes
formas debera recaer sobre bienes publicos de domino privado y no estén asignados a
servicios publicos esenciales, toda vez que no seran sujetos de ejecucion (afectacion) los

bienes de dominio publico conforme al art. 73 de la Constitucion Politica del Peru.

¢. Actuaciéon inmediata de sentencias.

Ahora bien, si bien es cierto el titulo del presente trabajo de investigacion — el cual es
objeto de estudio, se trata referente a la actuacion inmediata de sentencias; sin embargo,
ello debe ser visto desde un punto de vista de su inicio de su ejecucion — ejecutabilidad
inmediata, desde que la sentencia quedo consentida y/o ejecutoriada; no obstante, también
corresponde analizar la actuacion inmediata de sentencias constitucionales como una
forma de ejecucién anticipada de sentencia, con el objetivo de efectivizar la tutela
jurisdiccional efectiva en su dimensién ejecutora. Asimismo, es de precisar que la
actuacion inmediata de sentencias ha sido delimitada como una institucion juridica nueva
e incorporada por primera vez en el Anterior Codigo Procesal Constitucional, con la Ley

N.° 28234, publicado el 28 de mayo de 2004, contempl6 una forma de materializacion de

54



las sentencias emitidas en materia constitucional, estableciendo en su segundo parrafo del
articulo 22°, lo siguiente: “(...) La sentencia estimatoria de primera instancia es de
cumplimiento inmediato si el magistrado estima que no se producira una situacion de
irreversibilidad, ni se desencadenara dafios desproporcionados al demandado. Es ajeno a
la apelacion que se interponga en contra de ella y se pida ante el magistrado que resolvid
la resolucién. El fallo que ordena inmediata ejecucion de la sentencia es inimpugnable y
conserva su vigencia hasta la emision de la resolucion ultima y definitiva con la que
termina el proceso (...)”; siendo que posteriormente, mediante Ley N. © 3137 — Nuevo
Caodigo Procesal Constitucional, la cual entro en vigencia el 22 de julio de 2021, en su
articulo 26° establecid, lo siguiente: La sentencia estimatoria de primera instancia es de
cumplimiento inmediato si el magistrado estima que no se producira una situacion de
irreversibilidad, ni se desencadenara dafios desproporcionados al demandado. Es ajeno a
la apelacion que se interponga en contra de ella y se pida ante el magistrado que resolvid
la resolucién. El fallo que ordena inmediata ejecucion de la sentencia es inimpugnable y

conserva su vigencia hasta la emitir la resolucion definitiva con la que finaliza el proceso.

Figura juridica, que a decir de Quiroga (2013), sobre la actuacion inmediata de sentencia,
establece lo siguiente:

La materializacion de la ejecucion célere de las sentencias en materia
constitucional es una figura no muy conocida ni analizada en el Proceso
Constitucional, porque no se ha replicado en otros sistemas, como el comun,
y constituyendo un instrumento o figura procesal de necesidad de una tutela
urgente en consecuencia oportuna a fin de garantizar los derechos
constitucionales, toda vez que esa situacion juridica (sentencia judicial) pueda
0 no efectivizarse resultando injusta para las partes procesales, y teniendo
como objetivo vedar una la larga duracién de la ejecucion se presiente como

en una negativa anticipada de la tutela jurisdiccional efectiva.

El fundamento de la institucion de ejecucion inmediata de sentencias judiciales en el
ambito procesal constitucional es satisfacer la ejecucién de la sentencia, la cual esta
relacionando en la etapa de ejecucion o en la ejecucion anticipada de sentencias judiciales.
Dicha institucion de ejecucion inmediata de sentencias, no implica una eficacia célere de

las sentencias desde que esta haya sido debidamente notificada. Consecuentemente, no es
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necesario que esta haya sido impugnada o no para que sea efectivas, por lo que, es
necesario, que mediante un cuaderno de incidente solicite la actuacion inmediata, al
margen de que la misma haya sido impugnada. Dicha figura juridica moderna, se

contempla en un marco de tutela urgente satisfactiva y provisional.

Por su parte el Tribunal Constitucional en la sentencia del EXP. N.° 00607-2009-PA/TC
Caso Jhon Lojas, ha precisado lo siguiente: La figura procesal de la actuacion inmediata
se conoce como aquella excepcion legal de la regla de la suspension, ya que esta exige
el cumplimiento de lo dispuesto en una sentencia que carece de firmeza (Sentencia del
Tribunal Constitucional, 2010).

El TC considera que una posicion a favor de la ejecucion de las sentencias estimatorias
de primera instancia en el amparo —en vez de reservarlo para la ultima fase del proceso,
salvaguarda de manera adecuada el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del
accionante, por dos razones: a) En razon de que, la resolucion judicial de primera
instancia estd considerada como una decision obligatoria; y b) En razén de que, la

sentencia es digna de ser efectiva de acuerdo con el caracter definitivo e inmediato.

Es decir, el Tribunal Constitucional sefial6 que la actuacién inmediata del fallo judicial
se configura como un mecanismo de primer orden para materializar la tutela que distingue
a los procesos constitucionales de tutela de los derechos, en armonia con el derecho
efectivo, célere y al recurso sencillo.

A nuestro criterio la actuacién inmediata de sentencias es la facultad que tiene el juzgador
constitucional que conoce de un proceso de tutela (puede ser dada de oficio o a peticion
de parte), para por el mérito estimatorio que tiene una sentencia en primera instancia
Ilevar a la préactica los contenidos que incluye la misma, es decir, al plantearse un proceso
de libertad (habeas corpus, cumplimiento, habeas data, amparo), y se obtiene fallo
favorable en primera instancia, ese mandato ya se puede materializar, ello no quiere decir
que el proceso culmine, porque puede la contraparte y podria llevarse el caso al tribunal
constitucional, y la sentencia es favorable a la parte quejosa, el mandato que contiene esa

sentencia ya puede ser efectivizado en la préactica.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional en la sentencia del EXP. N.° 00607-2009-PA/TC
Caso JHON LOJAS, ha establecido que para la aplicabilidad de la herramienta de la
actuacion inmediata de sentencia estimatoria de primera instancia, el magistrado tiene
que considerar y tener en presente los principios y reglas del proceso : a) Sistema de
valoracion mixto; b) Juez competente: ¢) Forma de otorgamiento; d) Sujetos legitimados;
e) Alcance; f) Tipo de sentencia; g) Mandato preciso; h) Presupuestos procesales: 1) No
irreversibilidad, 2) Proporcionalidad, 3) No sera obligatorio el otorgamiento de
contracautela; i) apelacion; j) efectos de la sentencia de segunda instancia; j) Relacién
con la medida cautelar. Al respecto, si bien el Antiguo Cddigo Procesal Constitucional
asi como el actual, han establecido la misma herramienta juridica — herramienta la cual
casi nunca es utilizada por los abogados para hacer cumplir lo resuelto en la sentencia, en
el presente caso las sentencias de procesos de cumplimientos; por lo tanto, esta figura
seria un modo de ejecutar anticipadamente la sentencia a fin de que la institucién obligada
cumpla con lo establecido, en tanto y en cuanto el Juez advierta que se cumplan los
requisitos dispuestos por el Tribunal Constitucional (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2010).
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CONCLUSIONES

Por consiguiente de haber realizado la presente investigacion se ha arribado en
determinar que, existe afectacion a la tutela jurisdiccional efectiva por la no
ejecutabilidad inmediata de las sentencias de los procesos de cumplimiento en el
Primer Juzgado Civil de Bagua, durante el 2019.

Del primer objetivo especifico, se concluye que, el objetivo del proceso de
cumplimiento es que la autoridad o funcionario renuente cumpla con lo dispuesto
en una norma de rango legal o reglamentaria, asi como de los actos
administrativos de caracter particular o general, ello a fin de tutelar el derecho
fundamental a garantizar y obligar la efectividad de las normas legales y actos
administrativos, siempre y cuando se cumplan con los requisitos minimos para ser

amparado.

Del segundo objetivo especifico de la presente investigacion, se concluye que, la
ejecucion de las sentencias en un plazo razonable forma parte de la tutela judicial
efectiva, porque de nada serviria acceder al rgano jurisdiccional, ser juzgado con
un debido proceso, y que la sentencia sea un mero acto procesal. Para evitar esta
situacion, los magistrados deben tener en cuenta siempre los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad aplicAndolos como dispositivos cardinales de
ejecucion de lo decidido, en un tiempo oportuno, y en un tramite breve y sencillo,
en aras de lograr su plena eficacia; por ello, la tutela solo puede ser considerada

efectiva en la medida que se ejecute en la préactica.

Finalmente, del tercer objetivo especifico consignado en la presente investigacion,
se concluye que, el procedimiento de ejecucion con el cual se esta ejecutando los
procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019 no resulta
viable para su efectivizaciébn material en un plazo razonable, afectandose asi la
tutela jurisdiccional efectiva en su dimension ejecutora, por su no ejecutabilidad

inmediata de sentencias.
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VI.

RECOMENDACIONES

» Establecer que el procedimiento de ejecucion en los procesos

constitucionales de cumplimiento no se realice en virtud de las reglas del
proceso contencioso administrativo, sino bajo las reglas del Cédigo Procesal
Constitucional o en su defecto supletoriamente aplicarse las reglas del

Cadigo Procesal Civil, en tanto y en cuanto le favorezca al accionante.

Sugerir otros mecanismos que coadyuven a una éptima viabilidad de la
ejecutabilidad inmediata de los fallos judiciales de procesos de
cumplimiento a fin que puedan ser optados por el abogado defensor de la
parte demandante y sea acogida por el Juez de ejecucion, los cuales son los
siguientes: a) Ejecucion forzada de sentencias, b) ejecucion anticipada de la
sentencia (en aplicacion del art. 615 del CPC) y ¢) actuacion inmediata de

sentencias de conformidad al art. 22 del ACPC.
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FICHA DE RECOJO DOCUMENTAL PARA CONSOLIDAR EL CONTENIDO DE EXPEDIENTES CON
RESPECTO A:

LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y LA ACTUACION INMEDIATA DE
SENTENCIAS EN LOS PROCESOS DE CUMPLIMIENTO EN EL PRIMER JUZGADO
CIVIL DE BAGUA, 2019.

Autor: Bach. lvan DELGADO FERNANDEZ

EXPEDIENTE Ne

1. Seresolvié fundada, infundada o improcedente la demanda.

2. Seinterposicion de Recurso de Apelacion. Si | NO

3. De lo procesos que se interpuso recurso de apelacion la sala
confirmd, revocd o anuld la sentencia.

4. El demandante solicito requerimiento de pago Si | NO

5. Se emitid resolucién requiriendo el pago a la entidad demandada Si | NO
bajo apercibimiento.

6. Procedimiento con la cual se ejecutd la sentencia en los procesos
de cumplimiento.

7. Procedimiento de ejecucion de sentencia que establece el Cddigo
Procesal Constitucional.

8. Laentidad demandada ha informado el cumplimiento del pago Si | NO
total, parcial o su inicio de pago al érgano jurisdiccional.

9. Cumplimiento del monto total ordenado en sentencia. Si | NO

10. Tiempo que estan los procesos de cumplimiento en ejecucién en el
modo y forma que se esta haciendo, una vez consentida y/o
ejecutoriada la sentencia.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
. DATOS GENERALES: =
1.1. Apellidos y nombres del validador: AVRHONES.
1.2. Cargo e institucion donde labora: . & CCENAMIT Z MM RC
1.3, Nombre del mstrumento: Ficha de analisis documental
1.4. Titulo de la Investigacion: La tutela jurisdiccional efectiva y la actuacién inmediata de
sentencing en los procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019,
1.5. Autor del instrumento: Ivin Delgado Fernéndez
Il. ASPECTOS DE LA VALIDACION:
CRITERIOS INDICADORES Deficiente | Regular | Buena | Muy buenn | Excelente
0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% | 80-100%

GuEvan e hpuuvie Erewaoc

Claridad Esta  formulado con
lenguaye  apropuado v ><

| especifico.

“Objetividad Esta  expresado  en

conductas observables >(

" Actuahidad ‘Adecuado a la
normatividad vigente. X
<

Suficiencia Sansface la finahidad
de la investigacion. / l

Intencionalidad | Adecuado para valorar ]
aspectos de  la ) &
investigacion.
Consistencia Basado en aspectos

Coherencia Entre ol problema de
investigacion, los
objetivos y la X
hipétesis. :
metodologia La estrategia responde |
al  propasito de la |[ >('
| investigacion.

Pertinencia ; El  instrumento s
funcional  para el ‘ X
i proposito de la /
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| imvestigacion. J

1L PROMEDIO DE VALORACION:

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:

El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion s ‘

El nstrumento no cumple con los requisitos para sa aplicacion

Lugar v fecha;

Bogup, 23 0t Mmerny X 2027

-

R

s —

Finga del experto informante

DNINe L&/ Y %Y Testonon: 139/ 722 7%

L]
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
L. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres de! vatidador- L2102 NNz Manre. Meeranila.
1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: . SECZFIRR IR, Junicias. - CSTLE
1 3. Nombre del instruménto: Ficha de andlisis documental
1.4, Tiulo de la Investigacion: La tutela junisdiccional efecuva v la actuacion inmediata de
sentencins en los procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019,
1.5, Autor del instrumento: Ivain Delgado Fermandez
1L ASPECTOS DE LA VALIDACION:
CRITERIOS |  INDICADORES Deficiente | Regular | Buena | Muy buena | Excelente |
0-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% | 80-100% |

Clandad Esta forrmulade con

lengugje apropiado v >< |

Objetividad ‘1 Esta  expresado

| conductas observables X
Actualidad S Adecundo @ la
normatividad vigente Y
Suficiencia Satisface la finalidad '
de In investigacidn. X
Intencionalidad  Adecundo pars valorar

- Consistencia Basado en aspectos

teoricos y legales. 1>\’-
Coherencin Entre el problema de

investigacion, los

objetivos v fa >{

hipotesis. f
metodologia La estrategia responde

al propésito de Ia X

nvestigacion. '
Pertimencin El  mstrumento  es

funcional para el ><

proposito de In
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. investgacion. l l I

4

1L PROMEDIO DE VALORACION:

V. OPINION DE APLICABILIDAD:

£1 instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion

El instrumento no cumple con fos requisitos para su aplicacion

Lugar v fecha:

Boguo, 20 X Merya e 20%2

86+

===

DNIN® 46803530

67

Flm‘xy/cxpenn informante

Teléfono N°_ 98315354l

1



UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIG
MENDOZA DE AMAZONAS

UEZ DE

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION SEGUN OPINION DE EXPERTO
I. DATOS GENERALES:
L.1. Apeltidos y nombres del validador: C ez, (Q oz, Wallcer STRse. ..

1.2. Cargo e institucidn doade Inbora: T3, FLpec alizade. = CETBH ..

1.2 Nombre del mstrumento: Ficha de analisis documental

1.4, Titulo de la Investigacion: La tutela jurisdiccional efectiva y la actuacion inmediata de

sentencias en los procesos de cumplimiento en el Primer Juzgado Civil de Bagua, 2019,

1.5, Autor del instrumento: Ivan Delgado Ferndndez
1. ASPECTOS DE LA VALIDACION:

CRITERIOS

INDICADORES

Deficiente
0-20%

Regular
21-40%

Buena ]
41- 60%

Muy buens
61-80%

Excelente
80-100%

Clandad

Estd  formulado con
lenguwje apropiado y
especifico.

Esta cxpresado em
conductas observables

Adecuado a la
normatividad vigente.

Satisface la finalidad

de la investigacion

Adecuado para valorar
aspectos de Ia
investigacion,

S

Consistencia

Basado en aspectos
teoncos vy legales.

Coherencia

Entre ¢l problema de |

investigacion, los
y la
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[_ . _ [ mvestigncion. l ‘

1L PROMEDIO DE VALORACION:

IV. OPINION DE APLICABILIDAD:
El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacidn

El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

Lugar v fecha:

/;.- i

=

| /
([ ( \_/ \/ K | ((/ / Y /’
dcl.eéﬂo informante

DNIN® 499£TC 7% TetfonoN FEF Y7915
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