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RESUMEN

El objetivo del estudio fue determinar los factores que limitan el cumplimiento de las
obligaciones sobre seguridad y salud en el trabajo en el marco de la Ley N° 29783, en las
unidades ejecutoras de Bagua 2019. El estudio fue de enfoque cuantitativo, de nivel
relacional, de tipo observacional, prospectivo transversal. La muestra estuvo constituida
por 32 funcionarios; los datos fueron recolectado utilizando la técnica del cuestionario y
como instrumentos el Cuestionario sobre los factores que limitan cumplimiento de las
obligaciones del empleador. Los resultados evidencian que del 100 % (32) funcionarios
encuestados, el 84.4 % (27) considera que el cumplimiento sobre las obligaciones de
Seguridad y Salud en el Trabajo es muy deficiente y el 15.6 % (5) considera que el
cumplimiento es deficiente. Ninguno de los encuestados (0 %) considera un
cumplimiento regular, bueno y muy bueno. Los funcionarios encuestados consideran
como factores limitantes para el cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo los siguientes: el poco recurso humano para seguridad y salud en el
trabajo (90.6 %), los limitados recursos logisticos (90.6 %), la falta de equipos y
materiales (87.5 %), los limitados recursos econdémicos (87.5 %). Por otra parte, no son
factores limitantes: la ausencia de planificacion en seguridad y salud en el trabajo (68.8
%), la indiferencia de los directivos sobre el problema (68.8 %), la inexistencia de una
politica interna sobre el tema (62.5 %), la poca implementacion de normas (59.4 %), la
poca conciencia de los riesgos laborales (56.3 %) y la poca relevancia que le dan al tema
a nivel nacional (56.3 %). Conclusion: Los factores que limitan significativamente
(p<0.05) el cumplimiento de las obligaciones sobre salud y seguridad en el trabajo son:
Poco recurso humano para seguridad y salud en el trabajo, Limitados recursos logisticos,

Falta de equipos y materiales y Limitados recursos economicos.

Palabras claves: obligaciones, salud y seguridad laboral, factores
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ABSTRACT

The objective of the study was to determine the factors that limit compliance with the
obligations on safety and health at work in the framework of Law No. 29783, in the
executing units of Bagua 2019. The study was of a quantitative approach, relational level
, Observational, prospective transversal. The sample consisted of 32 officials; The data
were collected using the questionnaire technique and as instruments the Questionnaire on
the factors that limit compliance with the employer's obligations. The results show that
of the 100% (32) officials surveyed, 84.4% (27) consider that compliance with the
obligations of Health and Safety at Work is very deficient and 15.6% (5) consider that
compliance is deficient. None of the respondents (0%) consider regular, good and very
good compliance. The surveyed officials consider the following as limiting factors for
compliance with the obligations on Safety and Health at Work: the few human resources
for safety and health at work (90.6%), the limited logistical resources (90.6%), the lack
of of equipment and materials (87.5%), limited financial resources (87.5%). On the other
hand, they are not limiting factors: the absence of planning in health and safety at work
(68.8%), the indifference of managers about the problem (68.8%), the absence of an
internal policy on the subject (62.5%) , the little implementation of norms (59.4%), the
little awareness of occupational risks (56.3%) and the little relevance they give to the
issue at the national level (56.3%). Conclusion: The factors that significantly limit (p
<0.05) compliance with the obligations on health and safety at work are: Little human
resources for safety and health at work, Limited logistical resources, Lack of equipment

and materials and Limited economic resources.

Keywords: obligations, occupational health and safety, factors
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INTRODUCCION

En el trabajo tanto la seguridad como la salud cada dia en las legislaciones de
diversos paises esta teniendo una mayor importancia, logrando que se implementen
diversas instituciones, asi como mecanismos y normas que buscan sean efectivas

estas regulaciones (Fernandez, 2019, p.1).

El objetivo de las normativas direccionadas tanto a la salud como a la seguridad en
el ambito del trabajo es proteger la salud, asi como la vida de cada trabajador. No
obstante, pese al esfuerzo realizado para mejorar la defensa del trabajador; muchos
empleadores no cumplen con sus obligaciones, lo que causa que ocurra un posible

accidente y enfermedad que son de preocupacion mundial (Ugaz & Soltau, 2011,
p. 4).

En el &mbito del trabajo lo que concierne a seguridad y salud han sido temas de
bastante interés a lo largo de la historia, siendo resultado la productividad
investigativa de diferentes especialidades; a pesar de ello, existen barreras que
deben ser superadas lo mas pronto posible (Céspedes, 2016, p.7).

En este contexto las normativas a nivel internacional sobre el trabajo de la OIT
promueven un marco juridico para la promocion de la seguridad y la salud en el
ambito laboral. La OIT estableci6 que el trabajador debe de estar protegidos ante
las enfermedades y accidentes en el trabajo sin importar el lugar que ocupen en el
trabajo (OIT, 2016, p. 15).

A pesar de la notable importancia que representa el capital humano para el progreso
de un pais, en las naciones en desarrollo se tiene deficientes disposiciones legales
que se encarguen del control, regulacion y obligaciones de la salud ocupacional, en
algunos casos las leyes existen, pero no se cumplen como debe ser, poniendo en
riesgo a los trabajadores pues no estarian seguros. Ademas, algunas entidades
empleadoras no son conscientes sobre la estabilidad y buena salud de sus
colaboradores, es mas algunos de ellos no respetan los derechos de sus miembros
(Ortega et al, 2016, p. 3).

Lo que genera las enfermedades y los accidentes laborales son la mala gestion

empresarial y también el no brindar condiciones adecuadas de seguridad. Segun
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reporte de la OIT mueren 6300 personas diario a nivel mundial debido a accidentes
y enfermedades vinculadas a lo laboral, América Latina presume por cada 15
segundos que pasa un trabajador bien se enferma o tiene algun accidente a causa de
las precarias condicione en las que labora (Mejia, Miraval, Quifiones & Gomero,
2015, p. 6).

El empleador tiene la obligacion de considerar las disposiciones tanto legales como
las reglamentarias sobre seguridad en el trabajo (OIT, 2017, p. 5). La obligacion del
empleador sobre salud y seguridad laboral para los entes de justicia a sido materia
de mucho analisis, lo cual les ha permitido determinar que el empleador tiene el
deber brindar toda la seguridad a sus trabajadores (Lanata, 2018, p. 4).

Debido a esta problematica en nuestro pais se creo la Ley de Salud y Seguridad en
el Trabajo (SST), ley N° 29783: centrdndose en los “Derechos y Obligaciones de
los empleadores” (Mejia et al, 2015, p. 7).

Asi también, en la RM-N°260-2016-TR, exactamente en el articulo 3° se establece
que todo empleador declarara en el Registro de Informacion Laboral, que existe un
sistema de seguridad y de salud en su centro laboral. En esta circunstancia el
MINTRA, tiene la responsabilidad de fiscalizar y al mismo tiempo monitorear que
la totalidad de instituciones ponga en funcionamiento un sistema de gestion de SST,
y si no cumpliera esto estarian en falta lo que ameritaria una sancion por SUNAFIL
(Lancho, 2017, p. 32).

Asi mismo en lo que a seguridad se refiere, la ley es muy precisa y dice que las
entidades son las principales responsables de garantizar un ambiente laboral seguro,
y si no cumplen con las medidas adecuadas correspondientes, caeran todas las
sanciones sobre ellas. Es por ello que, la implementacion del sistema de gestion de
seguridad busca un equilibrio entre el accionar de los empleadores y empleados
(Lancho, 2017, p. 36).

El ministerio encargado del trabajo y de la promocion del empleo, asegura que, las
infracciones con mayor recurrencia son: falta de implementacion del plan de
gestion de seguridad y salud laboral o la inexistencia de la reglamentacion de esta,
incumplimiento de elaboracion de planes, no designar a trabajadores como

miembros del comité de seguridad, no aplicar medidas preventivas a las
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condiciones de trabajo, no evaluar el riesgo en el trabajo, desorden y fata de higiene
en el trabajo (MINTRA, 2018, p. 2).

En la localidad de Bagua, no se encontro investigaciones respecto al no cumplir con
la obligacion de seguridad y salud en el centro laboral; pero, se ha observado
instituciones que casi no abordan este campo, por lo que, pese a que se tiene
normativas y leyes nacionales para implementar una gestion de seguridad y salud,
frecuentemente hay noticias de diferentes accidentes laborales. Por tanto, en esta
investigacion se plantea la siguiente interrogante: ;Cuéles son los factores
limitantes para el cumplimiento de las obligaciones respecto a la seguridad y salud
en el trabajo en el marco de la Ley N° 29783, en las unidades ejecutoras de Bagua
2019?, y como objetivo general: determinar los factores limitantes para el
cumplimiento de las obligaciones respecto a la seguridad y salud en el trabajo en el

marco de la Ley N° 29783, en las unidades ejecutoras de Bagua 2019.

Considerando que resulta interesante estudiar la responsabilidad y obligacion
juridica en lo concerniente a salud y seguridad en el ambito laboral, como algo
fundamental para la vida de los trabajadores, ya que, es parte del derecho laboral

como algo que ha venido acrecentando en los ultimos afios (Hurtado, 2005, p. 12).

En los siguientes capitulos se detalla la metodologia utilizada, los resultados

encontrados, la discusion, las conclusiones y recomendaciones del estudio.
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MATERIAL Y METODOS
2.1. Tipoy disefio de investigacion

Este estudio fue de enfoque cuantitativo ya que utilizo medicion numeérica y analisis
estadistico de los datos recolectados para probar la hipotesis, aplicandose en primer
lugar a la identificacion de los factores limitantes del cumplimiento de las
obligaciones sobre SST mediante una escala nominal, en segundo lugar, a la
identificacion del nivel de cumplimiento de obligaciones mediante una escala
ordinal. De nivel descriptivo correlacional porque primero se reconocieron
caracteristicas de cada variable de forma independiente y luego fueron relacionados
entre si mediante el anlisis estadistico inferencial para determinar si hay o no
relacién entre el factor propuesto y el nivel de cumplimiento de obligaciones en
SST, determindndose la misma con los resultados de las pruebas estadisticas de
correlacion aplicadas, las cuales se describen en el apartado de analisis de datos y
en los resultados.

Ademas, fue de tipo prospectivo debido a que los datos son de primeras fuentes, en
este caso de los funcionarios de las unidades ejecutoras de Bagua; transversal ya
que, las variables fueron estudiadas en un mismo momento.

Disefio de investigacion: fue de tipo correlacional segun el siguiente diagrama:

s
\T

02
Doénde:

M: Muestra (funcionarios de las unidades ejecutoras en estudio).
01: Observacion de la variable factores que limitan.
05: Observacion de la variable nivel de cumplimiento de obligaciones en SST

r: relacion de variables.

2.2. Poblacion, muestra y muestreo:

Poblacion:
La conformaron los funcionarios responsables y encargados de la
implementacion de la seguridad y salud en el trabajo en las unidades ejecutoras

de Bagua, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Unidad ejecutora N©° de funcionarios
Gerencia Sub Regional de Bagua 14

Hospital de Apoyo Bagua 7
Red de Salud Bagua 7
UGEL Bagua 4
Total 32

Criterios de inclusién
e Funcionarios que aceptaron ser participes del estudio, previo
consentimiento informado
e Funcionarios que laboran en funciones inherentes a salud y seguridad
ocupacional
Criterios de exclusion
e Funcionarios de otras areas diferentes a salud y seguridad ocupacional

e Funcionarios que no aceptaron ser participes en la investigacion.

Muestra:
La constituyeron toda la poblacién, considerando tanto los criterios de
inclusién como los de exclusion, es decir, la conformaron 32 funcionarios que
estén o hayan estado laborando en funciones relacionadas a salud y seguridad
en el trabajo.
Muestreo:
El muestreo utilizado fue el no probabilistico por conveniencia.
2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
Meétodo y Técnica: Encuesta y cuestionario.
Instrumentos de recoleccion de datos:
Para la variable Factores limitantes para el cumplimiento de las obligaciones
respecto a la seguridad y salud laboral, se utilizé un formulario de “Cuestionario
sobre Factores Limitantes” el cual fue elaborado por la investigadora para
recabar informacion directa desde la percepcion y experiencia de los funcionarios
participantes sobre el fenémeno de estudio, para ello se formularon preguntas

abiertas y poder indicar los factores que limitan.

Para la variable: Cumplimiento de las obligaciones respecto a la seguridad y salud
laboral, se utilizé el: “Cuestionario sobre cumplimiento de obligaciones del
empleador”, elaborado por la investigadora considerando el reglamento de la Ley

N° 29783. Para los 25 items el instrumento considera aspectos en relacion a las

19



obligaciones y deberes de los empleadores sobre la seguridad laboral. El
instrumento mide la variable en las siguientes categorias: Muy bueno (106 — 125),
Bueno (86 — 105), Regular (66 — 85), Deficiente (46 — 65), Muy de deficiente (25
—45).

Para la validacion de cada instrumento se considerd la técnica del juicio de 3
expertos, cuyas apreciaciones sobre el instrumento fueron analizadas a través de
la prueba binomial en la que se obtuvo el valor calculado (VC) de validez (9.31)
el que fue superior al valor tedrico (VT) (1.64), por lo que, los instrumentos son
validos y adecuados para su aplicacién. (Anexo 04)

2.4. Procedimiento de recoleccion de datos:

- Se solicitdé la correspondiente autorizacion en la direccion de las
unidades ejecutoras.

- Se realizaron las coordinaciones con el director, jefes de cada una de las
area, encargados y también inspectores para coordinar fecha y hora de
la aplicacion del instrumento.

- Se procedid a recolectar los datos en fecha y hora programada durante
un aproximando de 30 min de manera individual en el trabajo de los
funcionarios sin interferir en el cumplimiento de sus funciones.

- Finalmente se dio paso a procesar la informacion obtenida.

2.5. Andlisis de datos:

Los datos obtenidos se procesaron a través del programa estadistico SPSS v 25 y
Excel 2016. La contrastacion de la hipdtesis se realizd mediante la prueba
estadistica no paramétrica Chi cuadrado y la presentacion de los resultados es a
través de tablas simples, de contingencia y figuras de barra.
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RESULTADOS

Tabla 1
Caracteristicas generales de los funcionarios encuestados en las Unidades

Ejecutoras de Bagua, 2019.

Edad fi %
De 24 a 30 afios 8 25
De 31 a 40 afios 15 46.9
De 41 afios a mas 9 281
Total 32 100
Sexo fi 2
Masculino 28 R7.5
Femenino 4 12.5
Total 32 100
Procedencia fi 2
Amazonas 11 344
Cajamarca 3 o4
Lambaveque 7 219
Lima 1 31
San Martin 3 94
La Libertad 7 219
Total 32 100
Cargo 1 %
Director 4 12.5
Jefe de area 5 15.6
Encargado/inspector 23 71.9
Total 32 100
Tiempo de servicio Ji %
Menos de 1 afio 17 531
De 1 a3 afios 14 43 8
MMayor a 3 afios 1 31
Total 32 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del instrumento aplicado
En la tabla 1 se logra observar que del 100 % (32) de funcionarios participes del
estudio, el 46.9 % (15) sus edades oscilan entre 31 a 40 afios, el 28.1 % (9) tiene
mas de 41 afos y el 25 % (8) sus edades oscilan entre 24 a 30 afios. En cuanto al
sexo, el 87.5 % (28) son de sexo masculino y solo el 12.5 % (4) son de sexo

femenino. En cuanto a la procedencia, el 34.4 % (11) es de la regiébn Amazonas,
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el 21.9 % (7) de Lambayeque, otro 21.9 % (7) de La Libertad, el 9.4 % (3) de
Cajamarca, el 9.4 % (3) de San Martin y el 3.1 % (1) de Lima. Con respecto al
cargo, el 71.9 % (23) de los encuestados es encargado o inspector en la alguna
area, el 15.6 % (5) es jefe de area 'y el 12.5 % (4) es director.

Tabla 2

Factores limitantes para el cumplimiento de las obligaciones respecto a la

seguridad y salud en el trabajo.

Si No Total
Factores limitantes percibidos

Poco recurso humano para las labores

de seguridad v salud en el trabajo. 29 906 3 94 31 100
Limitados recursos logisticos 29 906 3 94 32 100
Falta de equipos v materiales 28 875 4 125 32 100
Limitados recursos economicos 28 875 4 125 32 100

Ausencia de planificacion en segunidad
22 688 10 313 32 100
v salud en el trabajo

Indiferencia de los directivos sobre el
21 656 11 344 32 100

problema

Inexistencia de lineamientos de politica
) 20 625 12 375 32 100
mterna sobre el tema.

La poca implementacion de normas
19 594 13 406 32 100

relacionadas al tema.

Poca conciencia de los riesgos laborales
o 18 563 14 438 32 100
en los directivos

La poca relevancia que le dan al tema a

1§ 563 14 438 32 100

nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario.

En la tabla 2 se percibe que del 100% de encuestados, el 90.6% cree que el factor
limitante para el cumplimiento de obligacion de seguridad y salud laboral es el
“pocos recursos humanos” y “limitado recurso logistico, el 87.5% por la “falta de
equipo y material y “limitado recurso econdémico”, el 68.8% por la “ausencia de un

en seguridad y salud laboral™, el 65.6% por la “indiferencia de directivos respecto
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a la problematica”, el 62.5% por la inexistencia de un lineamiento de politicas
internas en este campo, el 59.4% por la “poca implementacion de normas”, el 56.3%
por la “poco interés en los riesgos laborales de los directores y el 56.3% por la “poca

importancia del tema en la nacion”.

Tabla 3
Nivel de cumplimiento de las obligaciones respecto a la seguridad y salud en el
trabajo en el marco de la Ley N° 29783, Bagua 2019.

Nivel de cumplimiento fi %
Muy bueno 0 0
Bueno 0 0
Regular 0 0
Deficiente 5 15.6
Muy deficiente 27 84.4
Total 32 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario

Estadisticos Punmacidn -
Desviacion Varlanza
descriptivos esperada Mixime  Minime  Promedie
Estandar
en el instrumento
Walores f25 3i 44 47.7 ) 256

En la tabla 3 se percibe que del 100 % (32) de los participantes, el 84.4 % (27) cree
que es muy deficiente el cumplimiento respecto a las obligaciones de seguridad y
salud laboral y el 15.6 % (5) cree que es deficiente. Ademas, no se presentaron

casos de nivel de cumplimiento muy bueno, regular o deficiente.

Por otro lado, el promedio de puntuacion alcanzada por los funcionarios
encuestados fue de 47.1 de un total de 125 puntos que consideraba el instrumento
como puntuacion méxima para cuantificar el cumplimiento de obligacion sobre
salud y seguridad laboral, esto evidencia una puntuacion promedio por debajo de la

mitad de puntuacién total.
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Tabla 4

Correlacion entre los factores limitantes percibidos y el nivel cumplimiento de

las obligaciones respecto a la seguridad y salud en el trabajo

Nivel de cumplimiento Inte ta
Factores percibidos de obligaciones (fi) X g i) éﬂ;ﬂ a
MB B R D MD

Poco TeCurso
humano para laz =1 0 0 0o 4 25 Correlacic
labores de 87 1 0.003 siﬁ;’;ﬂﬁ;
seguridad y saluden o o0 1 2 =
el trabajo
Limitados recursos S1 0 o 0 5 24 Correlacicn
logisticos No 0 0 0 0 3 76 1 0006 significativa
Falta de equipos v 51 0 o 0 4 24 Correlacion
materiales No 0O o 0 1 4 76 1 0008 significativa
Limitados recursos 51 0 0 o 5 23 59 1 0015 Correlacicn
ECONGMICOS No 0 0 o o0 4 ) ) significativa
Ausencla - en o 5 5 g 5 17 Mo
planificacion = en 23 1 0131 Tcis
seguridad y salud en ) ) ;i:;:;ﬁ
f.‘.l t[abajo No 0 0 0 ] 10 -~
Indiferencia de los 51 0 0 0 5 16 No
directivos sobre el 1.7 1 0198  correlacidn
probletma No O 0 0 0 11 sigmificativa
Inexistencia de s 0 o 0 4 15 .

. . 1 N
l’gﬁﬁfﬂm " de 14 1 0242  comelacién
Eobre el tema No 0 0 0 1 1 significattya
La poca
implementacién de St 0 0 0 3 16 No
NOrmas 08 1 0338 clﬂrr_efat:ifi-n
relacionadas al v o 0o 0 2 11 significativa
tema

: : : No
Poca conciencia de  Si 0 ] 0o 3 15 g
3 04 1 0530  correlacion
los riesgos laborales 1, g o o0 2 12 significative
Lapocarelevancia g5 o0 0 0 4 14 No
que le dan al tema a 04 1 0530 correlacién
nivel nacional No O 0 0 1 13 significativa

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario
Leyenda:
fi: frecuencia absoluta

MB: muy buena, B: buena, R: regular, D: deficiente, MD: muy deficiente.
X2: Chi cuadrado, gl: grados de libertad de la tabla, p: valor de significancia estadistica.
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En la tabla 4, se observan la relacion entre los factores limitantes percibidos con el nivel
de cumplimientos de las obligaciones respecto a la seguridad y salud laboral. Se
encontrd una correlacion con: “poco recurso humano”, “limitado recurso logistico” y
“limitado recurso econdémico” con p = 0.003, 0.006 y 0.006 respectivamente. Por otra
parte, no se encontrd relacion con “ausencia de planificacion”, “indiferencia de los
directivos respecto a la problematica”, “inexistencia de lineamiento de politicas”, “poca
implementacion de normativas”, “poco interés en los riesgos en el trabajo” y “poca
importancia sobre el tema en la nacién”, ya que, todos los valores de p son mayores a
0.05.
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Tabla 5:

Nivel de cumplimiento de las obligaciones respecto a la seguridad y salud

en el trabajo en el marco de la Ley N° 29783 segun dimensiones especificas

Dimensiones
Sistema de Informacion de  Inspeccion de
tion de la identes de trabaj
Nivel de ges H Derechos y ace H_ “ ‘%_m en
.. seguridad y L, trabajo y seguridad y
cumplimiento oblisaciones
.. salud en el enfermedades salud en el
de las obligaciones . (b) . -
trabajo ocupacionales trabajo
(a) (c) (d)
/i % i % /i % I %
Muy Bueno 0 0 1] 0 0 0 0 0
Bueno 0 0 0 0 0 0 0 0
Regular 0 0 17 531 0 0 0 0
Deficiente 5 15.6 15 459 7 21.9 30 938
Muy deficiente 27 844 1] 0 25 78.1 2 6.3
Total 32 100 32 100 32 100 32 100
Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacién del cuestionario
Estadisticos Puntuacion Desviacion
descrintives  €peradaen el  Mixime Minime  Promedio estindar Varianza
instrumento
a a0 20 17 19 0.g 0.64
b 23 13 I 133 13 169
[ 23 12 7 87 12 144
i 13 7 3 6.2 0.8 0.64

En la tabla 5 se observa que, en la dimension “sistema de gestion de la seguridad

y salud en el trabajo” el 84.4% cree que el nivel de cumplimiento es muy

deficiente y el 15.6% deficiente. En la dimension “derechos y obligaciones™ el

53.1% cree que el nivel cumplimiento es regular y el 49% deficiente. En la

dimension “informacion de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales,

el 78.1% cree que el nivel de cumplimiento es muy deficiente y el 21.9%

deficiente. En la tltima dimension, “inspeccion de trabajo en seguridad y salud

laboral” el 93.8% cree que el nivel de cumplimiento es deficiente y el 6.3% muy

deficiente. En ninguna dimension se encontro casos de nivel de cumplimiento

muy bueno o bueno.
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Tabla 6:

Cumplimiento de las obligaciones en la dimension sistema de gestion de

la seguridad y salud en el trabajo segun indicadores especificos.

Indicaderes n* Media®* DS***
Se cumplen los acuerdos tomados por el subcomaite de
] . 32 2.1 0.3
seguridad v salud en el trabajo.
El presidente del subcomité de segundad v salud en el 22 27 0.2
trabajo ejerce representacidn activa. ' ’
Se han conformado Subcomité de Segunidad v Salud en el 22 70 0.3
Trabajo en la umdad ejecutoras de gobierno regional. ' ’
El subcomité de seguridad v salud en el trabajo tiene
. . 32 1.8 0.4
reuniones periddicas
Se ha cambiado periddicamente de acuerdo a ley a los 32 17 0.5
miembros del subcomité. ' -
El subcomité de seguridad y salud en el trabajo tiene sus
actas actuahizadas sobre las reumones v acuerdos 32 1.7 0.5
tomados
Se ha realizado por lo menos una evaluacion del sistema
de gestion de la segunidad v salud en el trabajo en su 32 1.g 0.3
institucidn
Se ha realizado una linea de base de evaluacion de riesgos 22 13 0.5
en cada puesto de trabajo del empleador ' ’
Se ha capacitado a los integrantes del subcomité en temas 32 13 0.5
de seguridad y salud en el trabajo ' ’
Se han realizado acciones para mejorar a partir de la -
ac . 32 1.3 0.3
evaluacién realizada
Se ha realizado la planificacion de acciones en base al 22 13 0.4
diagnodstico obterudo en la linea de base ' ’
El proceso electoral de los miembros del subcomite
de seguridad v salud en el trabajo se ha realizado de 32 1.0 0.0

acuerdo a ley.

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario

Leyenda: *muestra  ** promedio (en un escala del 1 al 5)

***desviacion estandar

En la tabla 6 se observa el cumplimiento de las obligaciones en la dimensién

sistema de gestion de la seguridad y salud laboral teniendo en cuenta sus

indicadores. En tal sentido se observa que el aspecto que mas se cumple en las

unidades ejecutoras de Bagua es: “Se cumplen los acuerdos tomados por el

subcomité de seguridad y salud en el trabajo” (Media: 2.1) y el que menos se

cumple es El proceso electoral de los miembros del subcomité de seguridad y

salud laboral se ha realizado de acuerdo la ley (Media: 1). Es importante

sefialar que se observan puntuaciones bajas de cumplimiento en todos los

aspectos considerando una escala del 1 al 5
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Tabla 7:

Cumplimiento de las obligaciones en la dimension derechos y obligaciones

segun indicadores especificos.

Indicadores n* Media** DS§S***
Un inspector vigila constantemente el cumplimiento de
32 33 0.5
una norma de seguridad v salud en el trabajo
Se han realizado los examenes medicos comprendidos en
32 2.7 06
la lev a los trabajadores
Se ha garantizado que el trabajador cuente con
mformacion v competencias suficientes para desarrollar 32 24 07
de manera segura y sana su labor
Se ha brindado al trabajador equipos de proteccion o o o7
personal de acuerdo a sus medidas antropométricas
Se asigna los puestos de trabajo considerando los
derechos de los trabajadores en cuanto a periodos de 32 1.3 04
gestacion o lactancia
Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario
Leyenda: *muestra ** promedio (en un escala del 1 al 5) ***desviacion

estandar

En la tabla 7 se observa el cumplimiento de las obligaciones en la dimension

derechos y obligaciones teniendo en cuenta sus indicadores. En tal sentido se

observa que el aspecto que mas se cumple en las unidades ejecutoras de Bagua es:

Un inspector vigila constantemente el cumplimiento de una norma de seguridad y

salud laboral (Media: 3.3) y el que menos se cumple es Se asigna los puestos de

trabajo considerando los derechos de los trabajadores en cuanto a periodos de

gestacion o lactancia (Media: 1.3). Es importante sefialar que se observan

puntuaciones bajas de cumplimiento en todos los aspectos considerando una

escaladel 1 al 5.
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Tabla 8:
Cumplimiento de las obligaciones en la dimension informacion de
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales segun indicadores

especificos.

Indicadores n*  Media** DS***

Se ha realizado algun boletin o material para mostrar las 1 11 02
estadisticas sobre accidentes v enfermedades laborales - ) '

Se notifica los Accidentes de Trabajo Mortales v los
Incidentes Peligrosos: dentro del plazo maximo de 32 20 06
veinticuatro (24) horas de ocurridos.

El Director o Gerente de Trabajo v Promocion del
Empleo sistematiza de forma oportuna la informacion

La unidad ejecutora esta integrada al sistema de

mformacion v notificacion de accidentes de trabajo v 32 14 0.3
enfermedades ocupacionales

Se cuenta con los formularios necesanos para notificar

los accidentes de trabajo mortales e incidentes 32 13 0.3
peligrosos.

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario

Leyenda: *muestra ** promedio (en un escala del 1 al 5) ***desviacion
estandar

En la tabla 8 se observa el cumplimiento de las obligaciones en la dimensién
informacion de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales teniendo en
cuenta sus indicadores. En tal sentido se observa que el aspecto que mas se cumple
en las unidades ejecutoras de Bagua es: Se ha realizado algln boletin o material
para mostrar las estadisticas sobre accidentes y enfermedades laborales (Media:
2.1) y el que menos se cumple es Se cuenta con los formularios necesarios para
la notificacidn los accidentes mortales de trabajo e incidentes peligrosos (Media:
1.3). Es importante sefialar que se observan puntuaciones bajas de cumplimiento

en todos los aspectos considerando una escala del 1 al 5.
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Tabla 9:
Cumplimiento de las obligaciones en la dimensidn inspeccion de trabajo

en seguridad y salud en el trabajo segun indicadores especificos

Items n* Media** DS***

5e ha paralizado o prohibido de trabajos por riesgo

o , ) . 32 23 0.5
grave e inminente después de una inspeccion

La inspeccion del trabajo facilitd el trabajo del comité
32 21 0.3

5e ha tenido 1nspecciones en seguridad v salud en el

) . . 32 1.7 06
trabajo en la umdad ejecutora

Fuente: Elaboracion propia en base a la aplicacion del cuestionario

Leyenda: *muestra  ** promedio (en una escala del 1 al 5) ***desviaciénestandar

En la tabla 9 se observa el cumplimiento de las obligaciones en la dimensién
inspeccion de trabajo en seguridad y salud en el trabajo teniendo en cuenta
sus indicadores. En tal sentido se observa que el aspecto que mas se cumple
en las unidades ejecutoras de Bagua es: Se ha paralizado o prohibido de
trabajos por riesgo grave e inminente después de una inspeccion (Media:
2.3) y el que menos se cumple es Se ha tenido inspecciones en seguridad y
salud laboral en la unidad ejecutora (Media: 1.7). Es importante sefialar que
se observan puntuaciones bajas de cumplimiento en todos los aspectos
considerando una escala del 1 al 5.
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IV. DISCUSION

En esta investigacion, se demostro que el nivel de cumplimiento de las obligaciones
de seguridad y salud ocupacional en las unidades de aplicacion de Bagua es muy
bajo; aun existen muchas deficiencias al implementar el sistema de gestion de
seguridad y salud laboral, el respeto a cada derecho y obligacion, la informacion
sobre accidentes laborales y enfermedad ocupacional, y la inspeccion en materia de
seguridad y salud laboral. Respecto a los factores que limitantes para el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, son: falta de recursos humanos para la seguridad y salud laboral, limitadas
instalaciones logisticas, falta de equipos e insumos, recursos y economia limitada.
Por otra parte, los factores no limitantes son: la falta de un plan de seguridad y salud
laboral, la indiferencia de los gerentes ante el tema, la falta de politicas materiales
internas, la mala implementacion de las normas y la falta de conocimiento de

profesionalismo, riesgos y poco interés a este tema en la nacion.

En similitud, se encontrd investigaciones realizadas por Lanata (2018) en Chile,
Céspedes & Martinez (2016) en Cuba, en Colombia, Rodriguez & Hernandez
(2016) y Vega (2016), Patifio (2014) en México, y en Lima, Mejia et al (2013) y
Ugaz & Soltau (2011), respecto al no cumplimiento de obligaciones de seguridad y

salud laboral en estos contextos.

Detallando lo encontrado en los estudios mencionados, Céspedes & Martinez
(2016) en Cuba, refieren que, segun los ordenamientos juridicos cubanos existe un
reconocimiento de la seguridad y la salud en el &mbito laboral, velando por la
proteccidn de los empleados ante un riesgo laboral, sin embargo, debido a la falta
de principios sistematicos de proteccion en este campo y de un control organizado
de los directivos de departamento, las obligaciones de los empleadores no pueden
cumplirse, hay una falta de prevision sobre los riesgos laborales y una baja cultura
de seguridad y salud laboral, con poca participacion, aplicacion y control del

sindicato.

Asimismo, Hurtado (2005) en Venezuela demostro que desde hace muchos afios se

tiene normas juridicas de salud y seguridad en el centro laboral en ese pais. Se

31



comprobo, en los pilares del derecho venezolano, la existencia de una serie de
directrices que determinen la responsabilidad de los empleadores por si ocurre un
accidente o se enferman en el establecimiento. Pero, pese a la progresiva evolucion
del régimen de salud y seguridad direccionado al trabajo, no se estd cumpliendo
dicha legislacién, ya que grupos de trabajadores laboran en condiciones
inadecuadas.

Por su parte Lanata (2018) en Chile analiza la normatividad laboral, evidenciando
que el Cadigo del Trabajo destina un libro a lo que denomina Proteccion a los
Trabajadores. Se trata, por tanto, de una normativa que contemplan obligaciones
para todo empleador. La norma, fija ciertas pautas enfocadas a como se debe de
cumplir las obligaciones, a pesar de ello no se cumple en su totalidad las
obligaciones de los empleadores en lo que se refiere a seguridad y salud en el centro

laboral.

En cuanto a Patifio (2014) en su estudio realizado en México, dice que varias
entidades incumplen con las obligaciones de seguridad y salud laboral. Ademas,
encontré como resultado que existe ausencia de la politica de seguridad; tanto los

proveedores y los locales determina las acciones de gestion.

En investigaciones realizadas en Colombia, se encontr6 a Ortega et al, (2016)
poniendo en evidencia que, las normas vigentes no son efectivas en cuanto a
proteccidn de los empleados, debido a que no existe un protocolo para que permita
mostrar si las entidades cumplen en brindar servicios adecuados a sus empleados.
De igual forma, Vega (2016) refiere que, las primordiales razones para incumplir
con las obligaciones en seguridad y salud ocupacional muestra que un 31% no
recibe el apoyo suficiente por parte de gerencia y el 27.1% no recibe el apoyo que
necesita por parte de sus coordinadores. De ese modo se evidencia que diversos
estudios muestran que estos indices tienen una estrecha relacion al implementar el
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Laboral (SG-SST).

En el Pert, Ugaz & Soltau (2011) en Lima, aseguraron que la Ley de seguridad y
salud laboral busca implementar un sistema de seguridad y salud en el centro
laboral, que sea beneficioso para los empleados; ademas, las obligaciones

contenidas en la Ley antes de su cumplimiento deben ser evaluadas, considerando
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la realidad del poco cumplimiento de las obligaciones y las perspectivas de los
actores que participan en el problema. Asimismo, Mejia et al, (2013) asegura que,
las organizaciones en Lima tenian elevadas multas durante los ultimos 3 afios por

incumplir las normativas de seguridad y salud para los trabajadores.

Los resultados de las investigaciones mencionadas son similares a las encontradas
en este estudio, ya que, todas concuerdan que se tiene un déficit al cumplir con los
reglamentos de salud y seguridad laboral, esto se debe a diferentes factores

limitantes, entre ellos la economia, logistica y pocas gestiones internas y externas.

En referencia esto, Poquet (2007) afirma que, en la actualidad las obligaciones y las
responsabilidades correspondientes a los funcionarios y empresarios es un tema que
esta siendo muy discutido sobre prevenir posibles riesgos laborales. Es asi que la
OIT (2017) dice que comunmente se cree que la Unica obligacion que tiene un
empleador es remunerar a sus empleados; sin embargo, también debe de proteger
al empleado; ademas, sefiala que esto no quiere de decir que el Unico que tiene
obligaciones es el empleador, sino que también son los trabajadores los que tienen

importantes obligaciones respecto a prevenir riesgos en sus centros labores.

Segun Tomada (2014) en algunos sistemas de seguridad y salud laboral, los deberes
de los jefes para con sus empleados en situaciones de accidentes o de enfermedad
es que deben de brindarle todas atenciones necesarias hasta la recuperacion del
empleado, asi también posterior a ello se debe de reubicar al empleado dentro de la

empresa.

La OIT (2017) afirma que un sistema de inspeccion que sea eficaz es un elemento
muy importante para que haya promocion de un trabajo decente, el funcionamiento
adecuado de este sistema garantiza el efectivo cumplimiento de la supervision
laboral y de la proteccion de los empleados. Esto contribuira a la inclusién por

medio del trabajo.

Segun Guzman, Oceguera & Contreras (2017) el campo de seguridad y salud
laboral, el implementar politicas es uno de los retos que necesita ser atendido
mediante la participacion de diversos agentes sociales, las inadecuadas condiciones
en servicios de seguridad y de salud laboral ocasionan a nivel mundial elevadas

cifras de accidentes.
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A nivel nacional, la Ley N° 29783, referida a la seguridad y salud laboral en el
articulo 48° define que los empleadores tienen todo el liderazgo y es responsable
de las actividades dentro de su empresa respecto al tema de salud y seguridad, por
ello, tienen el compromiso de proporcionar y mantener un entorno seguro y

saludable para un buen desenvolvimiento de sus trabajadores.

Asi también, en el articulo 49° de esta ley, respecto a las obligaciones del
empleador, se establece que todos ellos tienen la responsabilidad de proporcionar
toda la seguridad y promover la salud en todos sus empleados, realizar acciones que
permitan mejorar la proteccion existente, debe de identificar las modificaciones que
puedan presentarse en el trabajo, realizar exdamenes médicos a sus empleados cada
dos afios, promover ambientes democraticos en casos de eleccion de representantes

de trabajadores y capacitar en seguridad y salud a sus trabajadores.

Al respecto Lancho (2017) dice que se debe de promover la sensibilizacion a
funcionarios miembros de la directiva debido a que son responsables de gestionar
todos los recursos que sean fundamentales para promover la seguridad y salud

laboral.

Segun Aguilar (2016) el SG-SST necesita implementarse con una vista de estrategia
a cargo de los profesionales del area, considerando que la activa participacion de
los empleados es muy necesaria para una adecuada gestion de la seguridad y la

salud en el ambito laboral.

Tanto la legislacion internacional como nacional establece normas en las que se
detallan cada una de las obligaciones y de las responsabilidades que tienen los que
dan empleo en cuanto a seguridad y salud en el ambito laboral; a pesar de esto,
diferentes investigadores analizan esta problematica y coinciden en que, las
empresas aplican poco estas normas, por lo que, se debe realizar un anélisis del
problema, considerando los factores que influyen para no cumplir con las

obligaciones y asi, proponer estrategias e intervenir adecuada y oportunamente.

En cuanto a investigaciones especificas referidas a los factores limitantes del nivel

de cumplimiento de las obligaciones en SST, no se encontraron estudios similares,
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por lo que en el presente estudio se optd por recabar la informacion sobre factores
limitantes directamente desde la percepcion y experiencia de los funcionarios, lo
que permitié evidenciar una serie de factores propios del lugar, los cuales fueron
relacionados con los datos del nivel de cumplimiento de las obligaciones en SST,

encontrandose una correlacion significativa entre los datos.

Al respecto es importante sefialar que Medmin (2017) menciona algunos factores
que influyen en el cumplimiento o incumplimiento de las normas, estos pueden ser
factores econdémicos (la no disponibilidad de recursos, o los conflictos de interés
econdmico), los factores institucionales donde se debe cumplir la norma (cultura
organizacional, la recursos, las principios y prioridades), los factores
socioculturales y psicolégicos (los intereses de los implicados, la cultura civica, la
conciencia de los derechos del otro, entre otros) y los factores tecnolégicos (los

recursos tecnoldgicos para el cumplimiento de obligaciones).

Por otro lado, Albarracin (2016) hace énfasis en el factor humano como un
problema para el incumplimiento de normas, considerando que ante una misma
situacion diferentes personas actuan de diferentes maneras. Algunas pueden
promover el cumplimiento o incumplimiento de normas en forma activa o de

omision.

En este trabajo se defini6 que ciertos factores limitantes se relacionan
significativamente con el cumplir de obligaciones en salud y seguridad laboral,
entre ellos estan: minima disponibilidad de los recursos humanos, la poca logistica,
la escases de equipos y materiales y el poco recurso econdmico para la ejecucion

de planes y acciones.

Como muestra la discusion, hay mucha investigacion sobre la implementacion de
leyes y estandares de salud y seguridad ocupacional, pero poca investigacion sobre
los factores que conducen al incumplimiento. En ese sentido el presente trabajo
aporta de manera relevante a la discusion sobre los factores que influyen en el poco
cumplimiento de leyes o normativas que son de suma importancia en la sociedad,

como las leyes sobre seguridad y salud laboral.
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Esta investigacion se realiz6 en la ciudad de Bagua en las unidades ejecutoras con
la finalidad de realizar la investigacion si en las unidades que deben promover el
cumplimiento de normas de SST se estd cumpliendo en primera instancia, dado,
que, si no cumplen los que deben hacer cumplir la ley, la situacién se torna mas
preocupante. Se determind también como escenario de estudio la localidad de
Bagua y las respectivas unidades ejecutoras por la factibilidad para realizar el
estudio tanto por la disponibilidad de recursos como las facilidades para acceder a

la informacion.
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V.

CONCLUSIONES

1

Los factores significativos limitantes (p < 0,05) en el ejercicio de las
responsabilidades del 6rgano ejecutivo de Bagua en el tema de la seguridad y la
salud fueron: menos recursos humanos para la seguridad y la salud, limitado

recurso logistico, falta de equipo y limitado recurso material y financiero.

Los factores que no limitaron significativamente (p > 0.05) la implementacion
de unidades de ejecutoras para cumplir con sus obligaciones de seguridad y salud
laboral son: falta de planificacion de seguridad, indiferencia de los gerentes ante
este tema, falta de politica interna sobre este tema, mala implementacion de
normativa pertinente y riesgo laboral y que, a nivel nacional, hay poca conciencia

y atencion a este tema.

De forma general, las estructuras ejecutivas de Bagua no cumplen con la ley N°
29783 respecto a las obligaciones de proteccién de la seguridad y salud laboral.

En cuanto a las obligaciones de seguridad y salud laboral, en la unidad ejecutora
de Bagua, en general, existen graves deficiencias en el grado de cumplimiento
de la implantacion de los sistemas de gestion de seguridad y salud, cumplimiento
de cada derecho y obligacion, informacion sobre accidentes laborales y
enfermedades ocupacionales, y seguimiento del trabajo con seguridad en la

produccién.

Respecto a la implementacion del sistema de gestién de la seguridad y salud
laboral, existe un nivel de cumplimiento deficiente especialmente en cuanto a la
planificacion de acciones en base a diagnosticos de linea de base, acciones de
mejora, evaluacion del sistema de gestion, y conformar un comité y subcomité

de seguridad y salud laboral de la entidad.

Respecto al cumplimiento de los derechos y obligaciones, existe un nivel de
cumplimiento deficiente en cuanto a la asignacién de puestos de trabajo
considerando derechos y particularidades del personal, entregar equipos de
proteccion personal y la poca informacion sobre los riesgos laborales y medidas

para prevenir los accidentes en el trabajo.
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7. En cuanto a la informacion de accidentes laborales y enfermedades, existe un
cumplimiento deficiente sobre la disposicion de formularios para la notificacion
de accidentes laborales, asimismo la entidad no esta integrada al sistema para
informar y notificar accidentes laborales, no se sistematiza la informacion de
manera oportuna, tampoco se notifica los accidentes de trabajo mortal o
peligroso en el tiempo oportuno, y no se han realizado boletines o materiales

informativos.

8 Respecto a la inspeccion de trabajo en seguridad y salud, no se estan realizando
de manera regular las inspecciones de trabajo, y menos las acciones para prevenir

y controlar los accidentes laborales derivadas de la inspeccion.
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VI. RECOMENDACIONES

A la Direccion Regional del Trabajo y Promocién del Empleo

- Mejorar su intervencion en el control de cumplimiento de las obligaciones en
salud y seguridad laboral en las entidades publicas y privadas a nivel local.

- Promover el desarrollo de investigacion y diagnéstico a nivel local para
disponer de informacion que sirva de referencia para una adecuada toma de
decisiones.

- Proponer medidas coherentes con la realidad local para

controlar el no cumplimiento de las obligaciones del empleador.

A los funcionarios de las unidades ejecutoras de Bagua

- Tomar mayor conciencia sobre la importancia de la seguridad y salud en el
trabajo.

- Mejorar el manejo de sus recursos disponibles para el cumplimiento de sus
funciones de control e inspeccion

- Proponer proyectos y planes de mejora en el nivel operativo para ser
ejecutados en sus entidades.

- Realizar diagnosticos periodicos sobre la situacion de salud ocupacional en

su entidad.

A la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas de la UNTRM

- Proponer lineas de investigacion sobre la problematica del incumplimiento

de las obligaciones sobre seguridad y salud laboral.
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Anexo 01 Matriz de Consistencia

Titulo: Factores que limitan el cumplimiento de las obligaciones sobre seguridad y salud en el trabajo en el marco de la Ley N°
29783, en las unidades ejecutoras de Bagua 2019.

Problema Objetivos Hipotesis Variables Marco Metodoldgico

e ;Cudlesson |e Determinar los | Hipdtesis de | V1: Factores | Tipo de estudio: EI estudio serd de enfoque
los factores | factores que investigacién (Hi): | due limitan el | cuantitativo, de nivel correlacional de corte transversal
que limitan | limitan el cumplimiento | y prospectivo.
el cumplimiento |e Existen factores | de las
cumplimient de las | logisticos y | obligaciones | Muestra: La muestra estara constituida por el 100 toda
o de las| obligaciones econémicos que | sobre la poblacion considerada para el estudio, por tanto la
obligaciones sobre limitan el | seguridad y muestra sera de un aproximado de 32 funcionarios
sobre seguridad y | cumplimiento de salud en el
seguridad y | salud en el las obligaciones | trabajo Instrumentos:
salud en el trabajo en el sobre seguridad y “Cuestionario sobre  Cuestionario sobre Factores
trabajo en el marco de la| salud en el | Va: Limitantes”
marco de la Ley N° 29783, | trabajo en el Cumplimient | Cuestionario sobre cumplimiento de en SST”
Ley N° | en las | marcodelalLey |0delas
29783, enlas | unidades N° 29783, en las | obligaciones | Analisis de datos: para determinar relacion de factores
unidades gjecutoras de | unidades sobre limitantes se utilizara la estadistica inferencial
ejecutoras de Bagua 2019. ejecutoras de | sequridad y mediante pruebas de correlacion: ji cuadrado. Los
Bagua 2019? Bagua 2019. salud en el resultados se presentaran mediante tablas simples, de

trabajo contingencia y gréaficos de barra.
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Anexo 02 Operacionalizacion de variables

_ Definicion ) y _ . )
Variable _ Dimension Indicadores Items | Categoria Escala
Operacional
Sistema nacional ) ) »
_ _ Se refiere a la implementacion para la
Esel nivel de | de seguridad y . - . :
o integracion al sistema nacional de 12 - Muy buena
aplicacion o salud en el ) _
_ seguridad y salud en el trabajo
puesta en trabajo
practica de Se refiere al uso de derechoy
o Derechos y o o - Buena
) conocimientos o cumplimiento de obligaciones referentes 5
Nivel de o obligaciones ) _
L principio de la a la seguridad y salud en el trabajo
aplicacion :
ley de Informacion de
de laley de _ ) _ _ ) - Regular _
dad seguridad y accidentes de Se refiere al nivel de implementacion del Ordinal
seguridad y : : . . .
salud en el trabajo y sistema de informacion sobre accidentes 5
salud en el ) ) )
) trabajo y que enfermedades de trabajo y enfermedades ocupacionales o
trabajo . . ) - Deficiente
sera medido ocupacionales
mediante un Inspeccion de
test de trabajo en Se refiere a la praxis de procesos de M
L . . . . - Muy
aplicacion de seguridad y inspeccion en seguridad y salud en el 3 .
) ) deficiente
dicha ley salud en el trabajo
trabajo
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Anexo 03

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Escuela Profesional de Derecho y
Ciencias Politicas

Escala sobre el cumplimiento de obligaciones seguridad y salud en
el trabajo (HMMZ, 2015 y adaptado por la

investigadora)

I.  INTRODUCCION:

El presente instrumento tiene por objetivo recolectar informacion sobre
el cumplimiento de obligaciones en el marco de la Ley de Seguridad y
Salud en el trabajo (Ley N° 29783) en las unidades ejecutoras de Bagua

2019; Por lo que se solicita su sinceridad en las respuestas a cada item.

Il. DATOS GENERALES

- Enque unidad ejecutora labora (marque con un aspa)
a) Gerencia Sub Regional de Bagua

b) Hospital de Apoyo Bagua

c) Red de Salud Bagua

d) Ugel Bagua

- Cuédl es el cargo que ocupa (especifique)....
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I11.  INSTRUCCIONES:

Lea con atencion y conteste a las preguntas marcando con un aspa
“X” las alternativas que crea conveniente. La informacion que se

registra en este formato sera usado estrictamente para fines de

estudio.

Valores: Los pardmetros para evaluar los items son

los siguientes: Siempre (5)

veces (3)

casi siempre (4) a

casi nunca (2) nunca (1)

ITEMS casi Casi
_ ) A veces
Siempre | siempre ) nunca | Nunca
) (4) 2 (1)

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo

Se han conformado Subcomité de
Seguridad y

Salud en el Trabajo en la unidad

ejecutoras de gobierno regional

Se ha capacitado a los integrantes
del subcomité

en temas de seguridad y salud en el
trabajo

El proceso electoral de los
miembros del subcomité de
seguridad y salud en el trabajo se

ha realizado de acuerdo al ley

El subcomité de seguridad y salud
en el trabajo

tiene sus actas actualizadas sobre las

reuniones y acuerdos tomados.

Se cumplen los acuerdos
tomados por el

subcomité de seguridad y salud en el
trabajo
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El presidente del subcomité de
seguridad y salud

en el trabajo ejerce representacion
activa

Se ha cambiado peridédicamente de
acuerdo a ley

a los miembros del subcomité.

El subcomité de seguridad y salud
en el trabajo
tiene reuniones periodicas.

Se ha realizado una linea de base de
evaluacion de riesgos en cada
puesto de trabajo del

empleador.

Se ha realizado la planificacion de
acciones en
base al diagndstico obtenido en la

linea de base

Se ha realizado por lo menos una
evaluacion del

sistema de gestion de la seguridad y
salud en el trabajo en su institucion.

Se han realizado acciones para
mejorar a partir
de la evaluacion realizada.

Derechos y obligaciones

Se asigna los puestos de trabajo
considerando los derechos

de los trabajadoras

en cuanto a

periodos de gestacién o lactancia

Un inspector vigila
constantemente el
cumplimiento de una norma de

seguridad y salud en el trabajo

Se ha brindado al trabajador
equipos de

proteccién personal de acuerdo a sus

medidas antropomeétricas

Se han realizado los
examenes médicos
comprendidos en la ley a los
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trabajadores

Se ha garantizado que el trabajador
cuente  con informacion  y
competencias suficientes para

desarrollar de manera segura y sana
su labor

Informacion de accidentes de trabajo

y enfermedades ocupacionales

La unidad ejecutora esta integrada al
sistema de
informacion y notificacion  de

accidentes de trabajo y enfermedades

ocupacionales

Se notifica los Accidentes de Trabajo
Mortales y los Incidentes Peligrosos:
dentro del plazo

maximo de veinticuatro (24) horas de
ocurridos.

Se cuenta con los formularios
necesarios para

notificar los accidentes de trabajo

mortales e incidentes peligrosos.

El Director o Gerente de Trabajo y
Promocién del Empleo sistematiza
de forma oportuna la

informacion

Se ha realizado algun boletin o
material para

mostrar las estadisticas sobre
accidentes y

enfermedades laborales

Inspeccion de trabajo en seguridad y salud en el trabajo

Se ha tenido inspecciones en
seguridad y salud

en el trabajo en la unidad ejecutora

50




La inspeccion del trabajo facilité el
trabajo del comité regional de
seguridad y salud en el

trabajo

Se ha paralizado o prohibido de
trabajos por riesgo grave e

inminente después de una
inspeccion

Gracias por su colaboracion...
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Anexo 04

UNIVERSIDAD NACIONAL
TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Escuela Profesional de Derecho y
Ciencias Politicas

CUESTIONARIO SOBRE FACTORES LIMITANTES

1. En términos concretos, de acuerdo a su experiencia, qué factores
estarian limitando el cumplimiento de las obligaciones sobre seguridad

y salud en el trabajo (mencione)

2. De acuerdo a las respuestas anteriores, cuales serian los factores que
estarian limitando el cumplimiento de las obligaciones sobre seguridad
y salud en el trabajo en orden de importancia, ponga 1 en el factor que
considera mas importante, 2 en el factor que sigue y asi sucesivamente

en ese orden.

Factores Orden de
mencionados importancia
anteriormente
a.

ola|lo|lo
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Anexo 05

PROCESOQ DE VAL IDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION:

“Escala sobre el cumplimiento de obligaciones seguridad y salud en el trabajo”

1.-Descripcion:

El proceso de validacion del instrumento de investigacion por juicio de expertos se
realizd con tres profesionales que laboran en areas relacionadas con la legislacion
referente a la seguridad y salud en el trabajo, en el &mbito local, se tuvo a bien considerar

es estos profesionales por ser profesionales de derecho y por lo tanto tienen una vision

real sobre la temética.

2.-Matriz de respuestas de los profesionales de consultados sobre los instrumentos

de medicion
EXPERTO*

ITEM 2 TOTAL
01 1 3
02 1 3
03 1 3
04 1 3
05 1 3
06 1 3
07 1 3
08 1 3
09 1 3
10 1 3

* Respuesta de los profesionales:1 = Si,

0




PROFESIONALES CONSULTADOS:

1. Mg. Manuel Fernando Terrones Guevara (Docente nombrado UNTRM).

2. Abog. Karlos Marx Puell Mendoza (Defensor Publico Utcubamba).

3. Abog. Nilder Ordofiez Gonzales (Abogado litigante Bagua).

DECISION ESTADISTICA

JUECES EXPERTOS

ITEM P VALOR SIGNIFIC.
EVAL. | ADECUADO |INADECUADO <o ESTAD.
N° % N° %

1 3 100 0 0 0.015625 *

2 3 100 0 0 0.015625 *

3 3 100 0 0 0.015625 *

4 3 100 0 0 0.015625 *

5 3 100 0 0 0.015625 *

6 3 100 0 0 0.015625 *

7 3 100 0 0 0.015625 *

8 3 100 0 0 0.015625 *

9 3 100 0 0 0.015625 *

10 3 100 0 0 0.015625 *
TOTAL| 30 | 100 0 0 9.3132257

Fuente: Apreciacion de los expertos

*

**

- Significativa (p < 0.05)
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Interpretacion: El valor calculado (VC) total obtenido en la decision estadistica
es de “9.3132257”el cual es mayor al valor tedrico (VT): 1.64 de la Prueba
Binomial por lo tanto EL INSTRUMENTO ES VALIDO y adecuado para su

aplicacion.

Sin embargo se tomaron en cuenta todas las sugerencias de los profesionales que

participaron en la validacion las cuales fueron:

e Mejorar la redaccion de algunos items para el mejor entendimiento de

los encuestados.
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Anexo 06

UNIVERSIDAD NACIONAL
ODRIGUEZ DE MENDOZA DE AMAZONAS FACULTAD DE
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Escuela Profesional de Derecho y Ciencias Politicas
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Y 0, identificado
con DNIL........................ , declaro que acepto participar en la investigacion:
FACTORES QUE LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN EL MARCO DE LA LEY N°
29783, EN

LAS UNIDADES EJECUTORAS DE BAGUA 2019, que viene siendo realizada por la
Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez
de Mendoza de Amazonas: Bach. Meliza Yesenia Rodas Bautista, asumiendo que la
informacion recolectada serén solo de conocimiento del investigador y su asesor quienes

garantizan el respeto y secreto a mi privacidad.
Estoy consciente que el informe final de la investigacion serd publicado, sin ser

mencionada mi identidad, teniendo la libertad de retirar mi consentimiento en cualquier

momento y dejar de participar del estudio sin que este genere algin perjuicio y/o gasto.

Sé que de tener dudas de mi participacion podré aclararlos con el investigador.

Chachapoyas, setiembre del 2020

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Firma de la informante/investigador Firma del participante
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Anexo 07

Figuras anexas

Figura 01:
Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en el
marco de la Ley N° 29783, en las unidades ejecutoras de Bagua 2019.
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Figura 02:
Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en el
marco de la Ley N° 29783 segun dimensiones consideradas, en las unidades

ejecutoras de Bagua 2019.
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Sistema de gestion de Derechos y Informacion de Inspeccidn de trabajo
la seguridad y salud obligaciones accidentes de trabajo  en seguridad y salud
en el trabajo y enfermedades en el trabajo

ocupacionales
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57



Figura 03:
Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en el
marco de la Ley N° 29783 segun la dimensidn Sistema de gestion de la seguridad

y salud en el trabajo, en las unidades ejecutoras de Bagua 2019.

Media
0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Se cumplen los acuerdos tomados por el

subcomité de seguridad y salud en el trabajo 2.1
El presidente del subcomité de seguridad y
salud en el trabajo ejerce representacion 2.1

activa

Se han conformado Subcomité de Seguridad y
Salud en el Trabajo en la unidad ejecutoras de 1.9
gobierno regional

El subcomite de seguridad y salud en el
trabajo tiene reuniones periédicas.

Se ha cambiado periédicamente de acuerdo a
ley a los miembros del subcomité.

El subcomité de seguridad y salud en el
trabajo tiene sus actas actualizadas sobre las 117
reuniones y acuerdos tomados.

Se ha realizado por lo menos una evaluacion
del sistema de gestién de la seguridad y salud 1.6
en el trabajo en su institucion.

Se ha realizado una linea de base de
evaluacion de riesgos en cada puesto de 1.3
trabajo del empleador.

Se ha capacitado a los integrantes del

subcomité en temas de seguridad y salud enel 1.3
trabajo
Se han realizado acciones para mejorar a 13
partir de la evaluacion realizada. '
Se ha realizado la planificacion de acciones en
base al diagnostico obtenido en la linea de 13

base

El proceso electoral de los miembros del
subcomité de seguridad y salud en el trabajo 1
se ha realizado de acuerdo al ley
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Figura 04:
Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en
el marco de la Ley N° 29783 segun la dimension Derechos y obligaciones, en

las unidades ejecutoras de Bagua 2019.

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Un inspector vigila constantemente el | | |
cumplimiento de una norma de seguridad y 3.3
salud en el trabajo

Se han realizado los examenes

médicos comprendidos en la ley a los 3.1
Se ha garantizado que el trabajador cuente Medi
con informacién y competencias 2.4

suficientes para desarrollar de manera

Se ha brindado al trabajador equipos de
proteccion personal de acuerdo a sus medidas 2.1
antropomeétricas

Se asigna los puestos de trabajo
considerando los derechos de los 1.3
trabajadoras en cuanto a periodos de |

Figura 05:

Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en
el marco de la Ley N° 29783 segun la dimensién Informacion de accidentes
de trabajo y enfermedades ocupacionales, en las unidades ejecutoras de
Bagua 2019.

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Se ha realizado algun boletin o material para | |

mostrar las estadisticas sobre accidentes y
enfermedades laborales

Se notifica los Accidentes de Trabajo Mortalesy
los Incidentes Peligrosos: dentro del plazo
maximo de veinticuatro (24) horas deocurridos.

El Director o Gerente de Trabajo y Promocién Media
del Empleo sistematiza de forma oportuna la
informacion

La unidad ejecutora esta integrada al sistema de
informacion y notificacion de accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales

Se cuenta con los formularios necesarios para
notificar los accidentes de trabajo mortales e
incidentes peligrosos.

59



Figura 06:
Cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud en el Trabajo en el

marco de la Ley N° 29783 segun la dimensién Inspeccion de trabajo en seguridad

y salud en el trabajo, en las unidades ejecutoras de Bagua 2019.

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Se ha paralizado o prohibido de
trabajos por riesgo grave e inminente 2.3
después de una inspeccion

La inspeccion del trabajo facilito el Media
trabajo del comité regional de 2.1
seguridad y salud en el trabajo

Se ha tenido inspecciones en seguridad
y salud en el trabajo en la unidad 1.7
ejecutora
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Figura 07:
Factores limitantes del cumplimiento de las obligaciones sobre Seguridad y Salud

en el Trabajo segun percepcion de los funcionarios.
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Anexo 08 Tablas anexas

Se han conformado Subcomité de Seguridad y Salud en el Trabajo en

la unidad ejecutoras de gobierno regional

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 3 9,4 9,4 9,4
casi nunca 29 90,6 90,6 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se ha capacitado a los integrantes del subcomité en temas de
seguridad y salud en el trabajo
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 22 68,8 68,8 68,8
casi nunca 10 31,3 31,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
El proceso electoral de los miembros del subcomité de seguridad y
salud en el trabajo se harealizado de acuerdo al ley
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 32 100,0 100,0 100,0
El subcomité de seguridad y salud en el trabajo tiene sus actas
actualizadas sobre las reuniones y acuerdos tomados.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 11 34,4 34,4 34,4
casi nunca 21 65,6 65,6 100,0
Total 32 100,0 100,0
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Se cumplen los acuerdos tomados por el subcomité de seguridad y

salud en el trabajo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  casinunca 29 90,6 90,6 90,6
a veces 3 9,4 9,4 100,0
Total 32 100,0 100,0
El presidente del subcomité de seguridad y salud en el trabajo ejerce
representacion activa
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  casinunca 30 93,8 93,8 93,8
aveces 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se ha cambiado periédicamente de acuerdo aley alos miembros del subcomité.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 9 28,1 28,1 28,1
casi nunca 23 71,9 71,9 100,0
Total 32 100,0 100,0

El subcomité de seguridad y salud en el trabajo tiene reuniones periodicas.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 7 21,9 21,9 21,9
casi nunca 25 78,1 78,1 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se harealizado una linea de base de evaluacién de riesgos en cada
puesto de trabajo del empleador.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido nunca 21 65,6 65,6 65,6
casi nunca 11 34,4 34,4 100,0
Total 32 100,0 100,0
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Se harealizado la planificacién de acciones en base al diagnéstico obtenido en la

linea de base

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 24 75,0 75,0 75,0
casi nunca 8 25,0 25,0 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se harealizado por lo menos una evaluacion del sistema de gestion de la seguridad

y salud en el trabajo en su institucion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido nunca 14 43,8 43,8 43,8
casi nunca 18 56,3 56,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se han realizado acciones para mejorar a partir de la evaluacion realizada.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 23 71,9 71,9 71,9
casi nunca 9 28,1 28,1 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se asigna los puestos de trabajo considerando los derechos de los trabajadoras en

cuanto a periodos de gestacién o lactancia

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido a veces 22 68,8 68,8 68,8
casi siempre 10 31,3 31,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
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Un inspector vigila constantemente el cumplimiento de una norma de

seguridad y salud en el trabajo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  casinunca 28 87,5 87,5 87,5
aveces 4 12,5 12,5 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se ha brindado al trabajador equipos de proteccion personal de
acuerdo a sus medidas antropomeétricas
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido casi nunca 11 34,4 34,4 34,4
a veces 19 59,4 59,4 93,8
casi siempre 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se han realizado los exdmenes médicos comprendidos en la ley a los
trabajadores
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 3 9,4 9,4 9,4
casi nunca 12 37,5 37,5 46,9
a veces 17 53,1 53,1 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se ha garantizado que el trabajador cuente con informacién y
competencias suficientes para desarrollar de manera segura y sana su
labor Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 2 6,3 6,3 6,3
casi nunca 8 25,0 25,0 31,3
a veces 20 62,5 62,5 93,8
casi siempre 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
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La unidad ejecutora esté integrada al sistema de informacion y notificacién de

accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 20 62,5 62,5 62,5
casi nunca 12 37,5 37,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se notifica los Accidentes de Trabajo Mortales y los Incidentes Peligrosos: dentro

del plazo maximo de veinticuatro (24) horas de ocurridos.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 7 21,9 21,9 21,9
casi nunca 19 59,4 59,4 81,3
a veces 6 18,8 18,8 100,0
Total 32 100,0 100,0

Se cuenta con los formularios necesarios para notificar los accidentes de trabajo

mortales e incidentes peligrosos.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido nunca 22 68,8 68,8 68,8
casi nunca 10 31,3 31,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

El Director o Gerente de Trabajo y Promocién del Empleo sistematiza de forma

oportuna la informacién

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 3 9,4 9,4 9,4
casi nunca 27 84,4 84,4 93,8
aveces 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
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Se ha realizado algin boletin o material para mostrar las estadisticas

sobre accidentes y enfermedades laborales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  casinunca 30 93,8 93,8 93,8
aveces 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se ha tenido inspecciones en seguridad y salud en el trabajo en la unidad
ejecutora
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido nunca 11 34,4 34,4 34,4
casi nunca 19 59,4 59,4 93,8
aveces 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0
La inspeccion del trabajo facilité el trabajo del comité regional de
seguridad y salud en el trabajo
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido casi nunca 29 90,6 90,6 90,6
aveces 3 9,4 9,4 100,0
Total 32 100,0 100,0
Se ha paralizado o prohibido de trabajos por riesgo grave e inminente
después de unainspeccién
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido casi nunca 21 65,6 65,6 65,6
a veces 11 34,4 34,4 100,0
Total 32 100,0 100,0
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